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‘ Agenda

Compreender os desafios para a atua¢ao das Escolas do Legislativo

Propor uma atuacao focada no tripé Ensino — Pesquisa — Sociedade

Questoes
para

D ED)

[ Qual o espaco do Legislativo na sociedade Brasileira? }

$

[ Como as Escolas do Legislativo podem contribuir? }

—_

Breve resgate
historico e
contextua-

lizagcao

—



Separacao do Poder

Sao Poderes da Uniao, independentes e harmonicos entre si, o
Legislativo, o Executivo e o Judiciario (Art. 22 - CF)

e Y M poder

Executivo
" Evitara concentracao de poder
_huma unica autoridade )

Evitar a tirania
) i Poder Poder

Controle mutuo entre os Poderes Judiciario Legislativo

Pesos e contrapesos v




‘ Concepcoes Tripartites de Poder

Aristoteles — “A Politica”

Funcao Deliberativa: Delibera acerca dos negocios publicos
Participacao dos cidadaos por seus representantes na Assembleia

Funcao Executiva: aplicacao das deliberacoes pela magistratura

Funcao Judicial: administracao da justica

~

“Ha em todo governo trés partes nas quais o legislador sabio deve consultar
o interesse e a conveniéncia particulares. Quando elas sao bem constituidas,
o governo é forcosamente bom, e as diferencas existentes entre essas
partes constituem os varios governos.”

g o
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Concepcoes Tripartites de Poder

Locke — “Segundo Tratado sobre o Governo Civil”

Poder Legislativo: cabe ao Parlamento, é superior aos demais.

Poder Executivo: aplicacao das leis

Poder Federativo: cuidar das relagdes internacionais do governo

4 N

Poder Legislativo como Poder Supremo

Aguele que legisla para um outro é forcosamente superior.

Outros poderes derivam dele e sao, portanto, a ele subordinados.




Concepcoes Tripartites de Poder

“...como pode ser muito grande para a fragilidade humana a
tentacao de ascender ao poder,

nao convém que as mesmas pessoas que detém o poder de
legislar tenham também em suas maos o poder de executar as
leis, pois elas poderiam se isentar da obediéncia as leis que

fizeram, e adequar a lei a sua vontade ...” (Locke)

“...para que a lei seja imparcialmente aplicada é necessario que

nao sejam os mesmos homens que a fazem, a aplica-la...” (Locke)



‘ Concepcoes Tripartites de Poder

—_

[ Platao, Aristoteles, Locke }

$

A concentracao de Poder leva ao
governo de um homem so6

$

—

[ Tirani }

Separacao das
funcdes do Estado




‘ Montesquieu e a Teoria da Triparticao dos Poderes

Trés tipos de governo

e Poder numa Unica e Poder numa uUnica e Busca do bem
pessoa pessoa comum e publico

e Sem leis especificas e Regras e Virtude leva a

e Arbitrariedade do fundamentais associacao das
governante pessoas

e Baseado em leis

Necessidade de distribuir, limitar e controlar o poder politico
e promover a distribuicao racional do Estado

Monstequieu. O espirito das leis 8



Montesquieu e a Teoria da Triparticao dos Poderes

Necessidade de distribuir, limitar e controlar o poder
politico e promover a distribuicao racional do Estado

“[...] todo homem investido de poder é tentado a abusar dele [...]”. (Montesquieu)

{ Funcao triplice: Executivo, Legislativo, Judiciario ]

Quando uma mesma pessoa exercesse simultaneamente os trés poderes — criar
as leis, executa-las e julgar crimes e litigios — pode levar ao abuso do poder

[ Separacdo dos Poderes e ndo apenas funcional }

A fim de evitar abusos, é imprescindivel que o poder contenha a ele préprio.
A separacao do poder é fundamental



A Triparticao dos Poderes

Poder Judicidrio

e Aplicar as leis em
casos de conflito

Poder Executivo

e Administrar o
Estado

Pesos
e
contrapesos

o

Poder Legislativo

e Elaborare
revogar as leis

J
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Pesos e Contra pesos
Poder

b

Vetos
Medida Provisoria
Regime de urgéncia etc.

Executivo

Controle da
tucionalidade etc.

Vetos
Analise das contas
Crimes de responsabilidade

Nomeagdo de Aprovagdo de indicages etc.
ministros etc.

ole d S tituc
Poder rro'e da co Poder
nalidade, etc.

Legislativo

Judiciario

Crimes de
responsabilidade etc.
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Caracteristicas da separacao do Poder no Brasil

Maior concentracao de poder no Executivo

e Presidente
e Governador
e Prefeitos

~O

Papel de contrapeso do Legislativo acaba reduzido
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Papel de contrapeso do Legislativo acaba reduzido

Atribuicoes legislativas do
Executivo

Fragmentacao da
representacao no legislativo

Busca da governabilidade

Ocupacao de postos no
Executivo por parlamentares

Medida provisoria
Iniciativas legislativas

Multipartidarismo

Presidencialismo de Coalizao

Formacdo de coalizdes (maiorias) com
numero cada vez maior de partidos

Choque entre Poderes

Como fica a questao do controle mutuo
e independéncia entre os Poderes?

Exemplo de Balnedrio Picarras (SC).

13



Principais atribuicoes do Legislativo

EExercicio do controle mutuo

e Legisladores
e Tribunais de Contas

EEIaborar leis

LRepresentar a sociedade

% { E como esta o Poder Legislativo perante a Sociedade Brasileira? J
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‘ As Instituicoes mais confiaveis

N
Policia 33%

8%

Posicao

2016 Posicao
55% 19
57% 20
33% 62
34% 59
37% 39
29% 7°
25% 82

7%




As Instituicoes mais confiaveis — 2016
Forcas Armadas N 597

Igreja Catolica | 57%
Imprensa escrita
- I 37%
(jornais)
Ministério Piblico | 36%
Grandes Empresas | 34%
Emissoras de TV | 337
Poder Judicidrio | 25 %
Policia [N 25%
Sindicatos | 24%
Redes Sociais (Facebook,
s SO (DO, o 730/

Twitter)

Presidéncia da Repiiblica _ 11%

' —_— — —_— — —_— — —_— — —_— — —_— ‘

Congresso Nacional 10% |

Pesquisa FGV-SP

Partidos Politicos 70%
16




Poder Legislativo

Apesar de sua importancia institucional
Baixo nivel de confianca perante a sociedade

desafios

Recuperar o prestigio institucional
Fortalecer a atuacao do Poder Legislativo

O papel das Escolas do Legislativo

17



Poder Legislativo e o Papel de suas Escolas

E sua relacao com

e Parlamentares

* Servidores do Legislativo: técnicos e
assessores parlamentares

K  Sociedade

» Potencial?

18



‘ As Escolas do Legislativo

)

Forte expansao nos ultimos anos ]

—_—

/”na maioria das\

escolas, a
producao de
conhecimento é
praticamente

Como
reforgar

?

(COSSON, 2008, p. 209) 19



Escolas do Legislativo

Macro campos de o
Publico alvo

atuacao

e Educacao e Politicos

* Pesquisas e Projetos e Servidores

e Relacionamento com e Comunidade

a Sociedade

|

Alinhado com o planejamento estratégico

20



‘Educagéo

Ensino formal

e Educacao basica
e Ensino superior
e Graduacao
e POs-graduacao

Publico
Capacitacao alvo

e Tecnologias de gestao

e Assessoria parlamentar

e Politicas publicas: analise, diagnodstico e
formulacao

e Areas meio: Tl

e Etc.
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Educacao

4[ Educacdo béasica - terceirizados }
e Telecurso 2000 — PE

4[ Tecnélogo em Administracdo Legislativa }
e Unisul, ILB, RR

4[ Pds-graduacao lato sensu }

e Senado Federal, Camara dos Deputados

e Especializacdao em Poder Legislativo — MG, PUC-MG

e Especializacdao em Auditoria e Financas Publicas — SC, Univali
e Especializacdao em Governo e Poder Legislativo — SP, Unesp

4[ Pds-graduacao stricto sensu }

e Mestrado Profissional em Gestao Publica — RN, Programa de Pds-
graduacdao em Gestao Publica - UFRN

e Doutorado em Administracao Publica e Ciéncia Politicas — RN,
Universidade de Lisboa
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Pesquisas e Projetos

Pds-graduacao }

_4

Pesquisas Préprias )
Y Area com maior

dificuldade em

Producao e

ser efetivado
pelas escolas

divulgacido do LlSEEE

Seminarios e Congressos

\
conhecimento }
Publicacoes }
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Pesquisas e Projetos

Estudos e pesquisas para aprimorar a atuac¢ao do Poder Legislativo

Diagndstico tematico e
setorial

<
Ve

Ciclo das Politicas Publicas

J

N

Atividades legislativas

/
N\

e Educacdo, saude etc.
e Financas publicas

e Seguranca publica

e Gestao publica

e Formulacao
e Monitoramento
e Avaliacao

® Processos e tramites
internos




Pesquisas e Projetos

N

Encontros da ABEL

N

Revista Estudos Legislativos (RS)

Nucleos de documentacao

N

N

Grupos de pesquisa

N

Guias de politicas publicas
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Pesquisas e Projetos

Area com maior
dificuldade em

ser efetivado
pelas escolas

¥

Apoio interinstitucional
Pesquisa

Alinhamento com a

Assembleia

Demanda institucional

Mesa .
) Comissoes
Diretora

4

Fortalecer
uma cultura
voltada ao
tema

26



Relacionamento com a Sociedade

Promo¢ao da democracia

| Ampliar e qualificar a

/_\ % participagao politica

Fortalecer o capital social

Imagem. Fonte: http://senadoestudos.blogspot.com.br/2015/07/legislatura-e-sessao-legislativa.html
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Relacionamento com a Sociedade

Ha uma desmotivagao com a politica, os politicos e as institui¢cdoes politicas?

~.

Uma pesquisa exclusiva mostra que 56% dos jovens brasileiros nao acreditam

nos politicos. Mas 41% aceitariam se candidatar. (2011) [1]
N

Desmotivacao dos jovens em relacao a politica é tendéncia mundial, analisa
Kcientista politico (2012) [2]

- N

...essaturma (jovem), por ser mais informada do que seus pais e levar dinheiro
para dentro de casa, contribuindo para o aumento da renda, forma opiniao,
influencia no voto da familia e pode até decidir a eleicao. (2014). [3]

47,4% (dos jovens) tém politica como interesse na hora da busca de
informacao e 70,24% procuram se informar diariamente. A faixa de 25 a 34
anos esta mais interessada em conteudos voltados ao assunto. (2016) [4]




Relacionamento com a Sociedade

Ha um novo despertar para a politica

Crise politica Crise econémica

“2013 foi um ano muito importante nesse sentido, que acabou desencadean-
do, junto com todo o contexto de crise e de uma sociedade muito digitalizada,

guase gue uma necessidade de se manter por dentro do assunto.” (Teitelbaum)
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‘ Relacionamento com a Sociedade

Diversas iniciativas

e Aproximacao do Legislativo com a Sociedade
Divulgacao de acdes (TVs)

e Educacao para a cidadania (Parlamento Jovem)
e Capacitacao de jornalistas

e Cursos livres

e Publicacoes

¥

Ampliar a participacao cidada na vida politica

Qualificar a participacao politica

Fortalecer o Capital Social

30




Como organizar as Escolas do Legislativo
considerando os trés macro campos?

Educacao — Projetos e Pesquisas — Sociedade




As Escolas do Legislativo e sua Organizacao

4 principais nucleos na gestao das Escolas

Administrativa Pedagogica

Relacionamento Pesquisas e
com a sociedade Projetos




As Escolas do Legislativo e sua Organizacao

Administrativa Pedagdgica

Relacionamento com a Pesquisas e Projetos
sociedade




As Escolas do Legislativo e sua Organizacao

' Y
Administra- , .
. Pedagogica
tiva
('\
‘ Gestao |
N/
Relaciona- :
Pesquisas e
mento com a )
sociedade BClclos
)

Estreita ) e Clareza quanto as demandas das

articulacdo com a comissoes e 0rgaos

Presidéncia ou e Subsidiar a atividade

Mesa Diretora | parlamentar com analises

~

Maior clareza:

areas de atua- e Alinhamento com o
cao, prioridades e Planejamento Estratégico

competéncias

Fortalecimento de sua
representatividade social



Consideracgoes finais




Consideracoes Finais

A atuacao das Escolas do Legislativo tem o potencial para fortalecer:

a

O conhecimento técnico dos servidores técnicos e assessores parlamentares

o _d

L

A atuacao do Legislativo no ciclo das politicas publicas

\ 4

4 N
O exercicio do controle parlamentar sobre o Executivo e o Judiciario

. J

4 N
Letramento politico dos cidadaos

. J

.

Legitimidade perante a sociedade

\ 4

Fortalecer as Escolas do Legislativo
% Fortalecer o Poder Legislativo
36




Fonte da imagem: http://emparafuso.com/tag/duvidas/
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Hironobu Sano

hiro.sano@gmail.com

Sociedade Brasileira de Administragcao Publica
SBAP - facebook
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