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APRESENTACAO

O Senado Federal, comprometido com o fortalecimento e a
modernizagdo do Poder Legislativo Brasileiro promove a publicagdo deste
Guia Parlamentar aos Vereadores eleitos em 2008, em conjunto com a
Associagdo Brasileira de Escolas do Legislativo - ABEL, entidade que
congrega as Escolas do Legislativo e de Contas, que a grande maioria das
Casas Legislativas e dos Tribunais de Contas mantém em suas estruturas.

Trata-se de documento que reune, utilizando-se de linguagem
acessivel, informacgdes relevantes para o desempenho das atividades
parlamentares, especialmente dos mais de cingiienta e dois mil Vereadores
que chegam as Camaras Municipais de todo o Pais para exercer mandato
eletivo.

Sabemos que a maior participacdo dos cidaddos na Administracao
Publica passa, necessariamente, por um maior conhecimento sobre o
funcionamento dos 6rgaos e o papel de cada agente politico. Motivados,
assim, pelos novos conhecimentos, abalizados como diretriz e filosofia de
trabalho, os parlamentares, assim como todos os profissionais que atuam no
contexto dos Legislativos, terdo melhores chances de desempenharem os
seus respectivos encargos com espirito critico e efetividade.

Nesse contexto € que o Senado Federal dispde, hoje, de um moderno
complexo de educacdo, que habitualmente chamamos de Sistema de
Educacio Legislativa operacionalizado por Orgios criados especialmente
com essa finalidade: o Instituto Legislativo Brasileiro (ILB), a Universidade
do Legislativo (UNILEGIS) e o Programa INTERLEGIS, que atuam de
forma harmonica e eficaz, mediante projetos pedagogicos dimensionados
para atender as necessidades especificas da Comunidade Legislativa.

Alegra-me saber que as iniciativas do Senado Federal somam-se as
de nossos parceiros institucionais, como a publicacdo deste Guia, agdes
essas que traduzem a oportunidade de acesso ao conhecimento e a
informagdo, rumo a constru¢do de uma educagdo legislativa, que se inicia
com a adequada preparacao dos talentos humanos que atuam no contexto do
Legislativo.
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PREFACIO

O presente Guia publicado pelo Senado Federal, em parceria com a
Associagdo Brasileira de Escolas do Legislativo e de Contas - ABEL, por
intermédio do Instituto Legislativo Brasileiro - ILB, consolida as
orientagdes relevantes para que os Vereadores eleitos em 2008, e, por
extensao, o corpo de assessores, tenham acesso a informagdes basicas sobre
o funcionamento e as peculiaridades do Poder Legislativo.

Trata-se de uma publicacdo sistematizada de forma compartilhada,
por servidores que conhecem profundamente a dindmica de uma casa
legislativa, e tem por finalidade contribuir para que os Vereadores possam
exercer os seus mandatos de forma mais eficiente em prol de seus Estados e,
naturalmente, de seus eleitores.

Ao edita-lo, o Senado Federal espera estar contribuindo para o
processo de fortalecimento, democratizagdo e modernizagdo do
Legislativo, a fim de que possa funcionar com mais celeridade e eficiéncia
no cumprimento de sua missao constitucional.

Além de Sistema Educacional atuante, o Senado Federal implantou,
também, o INTERLEGIS, que vem desenvolvendo um trabalho pioneiro
junto as Assembléias Legislativas Estaduais, a Camara Distrital e as
Camaras Municipais, buscando integrar essas institui¢des, por meio de uma
moderna rede de comunicacao virtual, que veicula programas educativos e
informativos de grande importancia para o segmento publico.

A Associacdo Brasileira das Escolas do Legislativo e de Contas -
ABEL, criada com o apoio institucional do Senado Federal congrega as
Escolas do Legislativo e de Contas e tem difundido o ideério de qualificacio
profissional de todos que atuam no ambito publico, além de contribuir para o
fomento da formalizagdo das estruturas de educagao legislativa nas Casas
Legislativas e nos Tribunais de Contas, reforcando, desta forma, a
capacitacdo dos servidores e agentes publicos, aprimorando as estruturas de
funcionamento e desenvolvimento das atividades Parlamentares.

Temos a expectativa de que essa iniciativa ndo s incentiva uma
visdo inovadora no Poder Legislativo, agilizando e modernizando o
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atendimento as demandas da Sociedade e, logicamente, melhorando as
condicdes de vida dos cidaddos que dependem de solugdes rapidas dos
Parlamentos.

Efetivamente, o papel desempenhado pela ABEL e pelas Escolas do
Legislativo e de Contas, reveste-se da maior relevancia e importancia
estratégica para o fortalecimento do poder representativo, o que representa,
em ultima instancia, o fortalecimento da democracia e da cidadania, ja que
temos um contingente de aproximadamente duzentos mil profissionais que
atuam, direta ou indiretamente, nas atividades ligadas ao Poder Legislativo.

Assim, consigno aqui a minha satisfacdo em poder contribuir nessa
missdo, cujos passos estdo sendo dados com seguranca, competéncia e
espirito publico.

Estou convicto da importancia dos subsidios ora compendiados e
apresentados aos meus nobres companheiros de jornada parlamentar.

Deixo a cadaum o meu fraterno abrago, com votos de €xito neste desafio.

Senador EFRAIM MORAIS
Primeiro-Secretario do Senado Federal
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Nao ¢ outro, sendo esse, o proposito desta publicagao, que, almejo
venha a fortalecer, modernizar e permitir maior integracao das Camaras de
Vereadores com o Senado Federal, que tem como uma de suas metas,
oportunizar o apoio institucional desta Casa aos que dele precisarem.

Desejo que, na relevante missao de representar o povo que os elegeu
para representd-lo, o Guia Parlamentar aos Vereadores eleitos em 2008,
proporcione condi¢des para fortalecer o Parlamento Nacional, forneca
subsidios valiosos para o exercicio do mandato e fortalega as instituigdes e a
democracia.

Com um cordial abraco,

Senador GARIBALDI ALVES FILHO
Presidente do Congresso Nacional
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INTRODUCAO

A Associagdo Brasileira das Escolas do Legislativo e de Contas - ABEL em
parceria com o Senador Federal tem a satisfagdo de coordenar e publicar o Guia
Parlamentar para Vereadores - 2008, com o propdsito de coligir em uma publicagao
informacdes relevantes para o cumprimento do mandato outorgado pelas urnas.

Para os Vereadores eleitos pela primeira vez, esperamos transmitir um
conjunto de informagdes que sejam Uteis no inicio de seu mandato popular, e
permitir que possa atender aos anseios de seus eleitores. Para os Vereadores que sdo
reeleitos, ao parabeniza-los pelo reconhecimento de seus eleitores, trazemos um
conjunto de conhecimentos atualizados sobre a legisla¢do e as competéncias, que
podem servir de subsidios aos servigos comunitdrios ¢ ao fortalecimento da
democracia e suas institui¢des.

Nao tenho diivida que essa publicagdo facilitara o trabalho dos Vereadores
no embasamento e acompanhamento do processo legislativo em toda a sua
plenitude. Assim, as Camaras Municipais terdo a sua disposicdo mais esses
subsidios para orientarem as suas decisoes no dia-a-dia da atividade parlamentar.

Com essa publicagdo, o Senado Federal e a ABEL, além de democratizar o
acesso a informagdo, tém o objetivo de consolidar e informar os procedimentos
administrativos, burocraticos e legais exigidos para que as Camaras Municipais
possam funcionar com mais celeridade e eficiéncia quanto a sua tramitacdo
legislativa, de forma a dar respostas rapidas as justas e legitimas reivindicagdes dos
seus representados.

Desde a promulgacdo da Constitui¢do Federal de 1988, esta expresso que
os poderes deveriam manter Escolas de Governo para os processos de formacao,
aperfeicoamento e capacita¢ao dos servidores publicos.

No caso do Poder Legislativo, a resposta imediata a essa demanda foi a
formalizagdo de estruturas organizacionais voltadas ao treinamento de seus
recursos humanos, que ja estdo em funcionamento em praticamente todas as
Assembléias Legislativas.

Embora as iniciativas estivessem florescendo, a velocidade estava aquém
da demanda do Legislativo. Nesse contexto, o Senado Federal, por iniciativa do
Instituto Legislativo Brasileiro, fomentou a realizacdo de encontro, em maio de
2003, para a cria¢do de uma entidade que pudesse catalisar ¢ fomentar os processos
de criagdo de estruturas de capacitacao de pessoal nas diversas Casas Legislativas
do Brasil. Assim, foi constituida a Associagdo Brasileira das Escolas do Legislativo
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de Contas - ABEL, de cujo ato de fundagdo participaram representantes de
vinte Assembléias Legislativas, além dos da Camara dos Deputados, do
Tribunal de Contas da Unido, e, como ndo poderia deixar de ser, do Senado
Federal.

Nesta oportunidade haviam estruturado Escolas do Legislativo em
cinco Assembléias, hoje temos em todos os Estados brasileiros, o que
demonstra a vocagdo em formar quadros competentes, treinados e motivados
para o fortalecimento da representagao popular.

A minha esperanga ¢ que essa publicacdo venha fortalecer e
modernizar ainda mais as Casas Legislativas e permitir sua maior integragao
com o Senado da Republica, como representante da Federagao, que tem como
preocupagao prioritaria a melhoria das condi¢des de vida dos cidadaos que
dependem do apoio institucional desta Casa de Leis.

Alias, o Senado Federal, através do Programa Interlegis, proporciona
um conjunto de informagdes e infra-estrutura para a modernizagdo das
Camaras de Vereadores e deve ser considerado um parceiro, para viabilizar a
plenitude do cumprimento das fungdes de legislar, debater e fiscalizar.

Efetivamente, o papel a ser desempenhado pela ABEL reveste-se da
maior relevancia e importancia estratégica para o fortalecimento dos
Legislativos, o que representa, em Ultima instancia, o fortalecimento da
democracia e da cidadania.

No conjunto de assuntos que sdo tratados nos Parlamentos, pela
diversidade e velocidade que os processos de interesse da Sociedade, o
desenvolvimento de programas de capacitacdo e atualizacdo de agentes
publicos e servidores ¢ fundamental para o cumprimento da missdo das
Camaras de Vereadores.

Florian Augusto Coutinho Madruga
Presidente
Associagao Brasileira das Escolas do Legislativo e de Contas - ABEL
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O VEREADOR NA HISTORIA DO BRASIL
Antonio J. Barbosa

Professor de Histdria na Universidade de Brasilia
e Consultor Legislativo do Senado Federal.

As Camaras Municipais sao a mais antiga e permanente instituicao
politica brasileira. Logo, os vereadores constituem a fonte primeira de
representacio politica no pais. Unica coldnia portuguesa nas Américas, o
Brasil recebeu da metropole os elementos essenciais de sua formagdo, a
exemplo das institui¢des juridicas e politicas adaptadas as condicdes locais,
do idioma que se impds aos nativos e aos trazidos da Africa, da religido que
se tornou oficial até o advento do regime republicano, além da propria
organiza¢gdo econdmica. Natural, pois, que as Camaras Municipais,
presentes na colonia desde o século X VI, correspondessem a algo similar ja
existente em Portugal.

Para fugir do anacronismo historico, que consiste no exame de
épocas distantes no tempo a luz dos valores e dos conceitos
contemporaneos, vale lembrar que, ao longo de todo o periodo colonial, a
Europa vivia sob o Antigo Regime. Por essarazao, em termos politicos, esse
periodo foi marcado pelo absolutismo, o que implica total inexisténcia de
algo que, em nossos dias, possa ser minimamente identificado com
liberalismo ou, menos ainda, com democracia. Por isso, diferentemente de
hoje, os vereadores eram eleitos por pouquissimos eleitores. Exigia-se, para
votar e, sobretudo, para ser votado, uma qualificagdo — normalmente
identificada com a propriedade de terras e de gente — que afastava a maioria
absoluta da populagdo. No inicio, os vereadores eram os "homens bons",
pessoas de posses e de prestigio. A eles se juntaram, mais tarde, os "homens
novos", em geral enriquecidos pelo comércio.

Que ninguém pense ter sido facil o trabalho desses vereadores no
decorrer da fase colonial, nem mesmo apos a Independéncia do Brasil,
situagdo que se prolonga, arigor, até as primeiras trés décadas do século XX.
Como ndo existia o Poder Executivo Municipal como conhecemos na
atualidade, cabia ao vereador uma série de atribui¢des e responsabilidades,
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quase todas vinculadas a administragdo local. Um historiador norte-
americano especializado em Historia do Brasil, A. J. R. Russel-Wood, ao
pesquisar sobre a Camara de Vila Rica (atual Ouro Preto), concluiu que os
vereadores "faziam muito pela vida cotidiana das comunidades. Eram as
Camaras que regulavam o preco da cana e dos alimentos em geral, e
controlavam a qualidade do produto. Minha opinido € que elas governavam
nesse plano local mais para atender ao povo do que as elites e aos grupos
privilegiados. Afinal, as elites ndo precisavam daquela protecdo,
conseguiam realizar seus projetos semela".

Depois de trés séculos de dominagdo colonial e a caminho do
segundo centenario como Estado nacional, o Brasil mudou muito. Apos a
Segunda Guerra Mundial, encerrada em 1945, o pais conheceu répido e
profundo processo de transformacdo. Modernizou-se economicamente ao
industrializar-se. Deixou de ser um pais essencialmente agréario, e sua
sociedade, tradicionalmente rural, urbanizou-se com espantosa celeridade,
em meio a multiplos problemas, ainda longe de serem resolvidos. Sob o
ponto de vista politico, foi descobrindo os encantos da democracia, apesar
das crises que se sucederam e de um regime autoritario que, instaurado em
1964, se prolongou por cerca de duas décadas.

A moderna estrutura do Estado brasileiro, seguindo a tendéncia do
mundo contemporaneo, confere as Céamaras Municipais as classicas
funcdes de Poder Legislativo local. Nessa perspectiva, ndo cabe mais ao
vereador administrar a comunidade, tal como fez durante séculos. O que
dele se espera ¢ que fiscalize as a¢cdes do Executivo, formule e encaminhe
propostas, além de fazer uso da palavra toda vez que sentir necessidade.
Acima de tudo, sendo o detentor de mandato parlamentar mais proximo da
comunidade, por nela viver e com seus eleitores conviver diariamente, cabe-
lhe ouvir as demandas da sociedade e, na medida do possivel, encaminha-las
e sugerir solucdes para as questdes suscitadas pela populacao.

Outra transformagdo notavel ¢ a verificada sobretudo na
composi¢ao das Camaras Municipais, fendmeno também observavel nas
demais instancias da representacdo politica. O cargo de vereador, que
durante séculos foi reserva de mercado de uns poucos privilegiados, passou
a ser disputado e exercido por pessoas egressas das mais diversas camadas
sociais, inclusive por mulheres, algo impensavel no passado. A sempre
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lembrada queda do nivel cultural dos parlamentares reflete, a rigor, duas
realidades que se conjugam: a ampliagdo dos mecanismos democraticos
com 0s quais o pais passou a contar nas ultimas décadas, o que ¢ sempre
positivo, e a dificuldade ainda encontrada pelo Brasil de oferecer aos seus
filhos, sem distin¢ao, uma educag¢do basica de qualidade, o que ¢ deploravel.
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NOCOES DE DIREITO CONSTITUCIONAL
* Assembléia Legislativa do Mato Grosso do Sul

O Direito Constitucional ¢ um ramo do direito publico que se
destaca por ser fundamental a organizagao e ao funcionamento do Estado, a
articulagdo dos elementos primarios do poder publico e ao estabelecimento
das bases da estrutura politica. Tem, pois, por objeto a constitui¢ao politica
do Estado, no sentido de estabelecer sua estrutura, a organiza¢ao de suas
instituicdes e o6rgaos, o modo de aquisicdo e limitacdo do poder através,
inclusive, da previsdo de diversos direitos e garantias fundamentais.
(Alexandre de Morais)

Quanto ao modo de elaboracdo, a vigente Constituicado da
Republica ¢ tipicamente dogmatica, eis que elaborada, num dado momento,
segundo as idéias nele reinantes. (O fato de a nossa Constituicao ter sido
elaborada num periodo em que o Estado Brasileiro deixava uma triste
realidade de um regime de excecdo fez com que, entre outros aspectos,
resultasse ela em um documento longo, analitico, muitas vezes prolixo.)
(Vicente Paulo, Aulas de Direito Constitucional, Ed. Impetus, p. 5.)

No estado democratico de direito, que ainda estd em fase de
constru¢do na Republica Federativa do Brasil, os principios constitucionais
sdo limites a serem observados por todos e sdo largamente utilizados pelos
operadores do direito.

O titulo I da Constituicdo da Republica tratou dos principios
fundamentais, sob os quais o legislador pretendeu calcar o estado
democratico de direito, os fundamentos da Republica e os objetivos,
inserindo o primeiro capitulo da Constitui¢do Federal, e tratou de conferir
aos cidadaos os direitos e garantias fundamentais contidas no art. 5° da
Constitui¢ao Federal.

Tragando-se um paradoxo com o regime de excecao, repudiado por
todos, o acusado de um crime era sumariamente acusado, sentenciado e
condenado, sem que lhe fosse oportunizada defesa.

A Constituicdo de 1988 foi votada na Assembléia Nacional Constituinte,
quando foi instituido o estado democratico de direito, autolimitando o poder
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do Estado ao cumprimento das leis, a que todos se subordinam. Nela foi
garantida a participa¢do de todos os cidaddos na vida politica do Pais,
mediante voto obrigatdrio e secreto, pelo qual os cidaddos elegem seus
representantes e participam ativamente de todas as decisdes tomadas pelos
seus representantes. Foi também assegurado o pluripartidarismo, ou seja, a
democratizagdo dos partidos politicos, que tém vez e voz no cenario
nacional.

Adotou a teoria de Montesquieu, da triparticao dos poderes, cujo
principio encontra-se estampado no art. 2° da Constituicdo Federal de 1988:

"Art. 2°—Sdo Poderes da Unido, independentes e harmonicos entre si,
o Legislativo, 0 Executivo e o Judicidrio".

Assim, fortaleceu o federalismo, conferindo maior autonomia aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios. Procurou dissipar as
instituicdes autoritarias entdo existentes no extinto regime militar, do qual
ndo se tem saudades.

A Constitui¢ao Federal e os principios fundamentais:

No titulo I, a Constituicdo Federal de 1988 proclama os principios
fundamentais da Republica Federativa do Brasil, quais sejam:

ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO — E o regime
juridico-politico que admite uma ampla participagao popular no processo de
formacao das leis e direcionamentos da sociedade. Assim, o povo, mediante
o voto, elege seus representantes, que tém poder de decisdo sobre o que ¢
bom para a sociedade.

Os poderes sdo autolimitados pela fiel aplicagdo e pelo
cumprimento das leis, as quais todos sdo subordinados. Esse principio esta
inserido no paragrafo unico do art. 1°:

"Todo poder emana do povo, que o exerce por intermédio de
representantes eleitos direta ou indiretamente."

Os principios fundamentais, sob 0s quais se assenta o estado
democratico de direito, estdo inseridos no art. 1° da Constituicdo Federal ¢
sdoeles:

— Soberania: Significa que o Estado deve sobrepor suas decisdes,
sua autoridade dentro de seu territorio. Qualquer atentado contra a soberania
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do Estado ¢ passivel inclusive de declaragdo de guerra, conforme dispde o
art. 5°, XLVIL.

“XLVII—- Ndo haverd penas:

a) de morte, salvo em caso de guerra declarada, nos termos do art. 84,
XIX.

Art. 84— Compete privativamente ao presidente da Republica:

XIX — Declarar a guerra no caso de agressdo estrangeira, autorizado

pelo Congresso Nacional ou referendado por ele, quando ocorrida no
intervalo das sessoes legislativas, e, nas mesmas condicoes, decretar
total ou parcialmente a mobilizacdo nacional."’

A midia nacional veiculou no Gltimo domingo matéria em que
demonstra a facilidade com que estrangeiros vém adquirindo propriedades
na Amazonia, uma vez que ha limites de vendas de propriedades a
estrangeiros, mas nao ha limites para a venda de propriedades por pessoa
juridica estrangeira com participacdo de capital nacional. E um alerta ao
governo brasileiro sobre um possivel atentado a soberania nacional, cujo ato
deve ser veementemente coibido e repudiado pelas autoridades
constituidas.

b) Cidadania — E a caracteristica dos administrados que possuem o
livre exercicio de seus direitos e deveres civis e politicos, estando sob o
dever de cumprimento das leis.

c) Dignidade da pessoa humana — A vontade do legislador ¢ a de
que todos tenham acesso a todos aqueles valores que dignificam o homem,
tais como trabalho, estudo, satude, alimentacao, lazer, moradia digna, dentre
outros.

d) Valores sociais do trabalho e da livre iniciativa — Quis o
legislador que o trabalhador seja incentivado mediante o estabelecimento de
politicas publicas que assegurem os seus direitos, tais como a intervengao do
Estado na relacdo de emprego (Justica do Trabalho), politicas para o
desemprego involuntario (seguro-desemprego), Fundo de Garantia por
Tempo de Servico, piso salarial de acordo com a complexidade do trabalho,
irredutibilidade do salario, décimo terceiro salario, etc, cujos valores
representam conquistas dos trabalhadores ao longo de décadas, agora
elevadas anivel constitucional.
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e) Pluralismo politico — Significa a existéncia de mais de um
partido ou associagdo disputando o poder politico, o que ¢ extremamente
salutar e se diferencia do que havia no regime de excecdo, quando eram
apenas dois partidos.

O Brasil ¢ uma Reptblica, onde os agentes politicos sdo eleitos
pelo povo e exercem cargos publicos temporarios por tempo limitado. A
forma de Estado ¢ uma federacdo, formada pelos seguintes entes estatais
auténomos, harmonicos e independentes entre si: a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios.

Brasilia ¢ a Capital Federal. Os entes federados gozam de
autonomia politico-administrativa e, nas esferas de suas competéncias
tracadas pela propria Constituicdo Federal, se governam e se organizam
limitados pelo proprio poder constituido.

A Unido, além da autonomia no plano interno, exerce soberania
quando representa o Estado Federal (o Brasil) perante a comunidade
internacional.

O poder politico do Estado ¢ dividido, respectivamente, nas
seguintes funcdes tipicas: a func¢do legislativa, a fun¢do administrativa e a
fungao jurisdicional.

A Constitui¢do, ao delimitar o poder do Estado, criou um sistema,
uma engrenagem de freios e contrapesos, cujo objetivo ¢ controlar o poder
do Estado. A divisao funcional do poder representa principio basico que visa
a impedir, ou pelo menos a limitar, a prepoténcia do Estado. Assim, a
reparticdo de competéncia ¢ a técnica utilizada pelo legislador para
distribuir e delimitar poderes, cumprindo, assim, o principio do federalismo
e obedecendo ao principio da triparticdo dos poderes, consoante dispde o
artigo (art. 2° da CF de 88).

Desse modo, cada Poder (Legislativo, Executivo e Judiciario) deve
conhecer as limitacdes constitucionais de sua esfera de competéncia, sendo
vedada a invasdo de competéncias de um ente federativo em outro, exceto
nas hipoteses taxativamente previstas no art. 35 da Constitui¢do Federal,
que constitui medidas excepcionalissimas.
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DOS OBJETIVOS FUNDAMENTAIS DAREPUBLICA

Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do
Brasil:

A—Construiruma sociedade livre, justa e solidaria;

B — Garantir o desenvolvimento nacional;

C — Erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as
desigualdades sociais e regionais;

D — Promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga,
sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagao;

No que diz respeito as relacdes internacionais, o Brasil deve-se
relacionar com as nag¢des do mundo orientando-se pelos seguintes
principios:

A—Independéncianacional,

B —Respeito pelos direitos humanos (o Brasil ¢ um dos signatarios
da Declaracao Universal dos Direitos do Homem, aprovada pela ONU em

1948);

C — Autodeterminagdo dos povos (cada nacdo deve conduzir seu
proprio destino);

D —Nao intervencao (nenhum Estado tem o direito de interferir nos
assuntos internos do outro);

E —Igualdade entre os Estados (todo Estado tem direito a igualdade
juridica perante outros Estados, isto ¢, igualdade de tratamento perante as
normas internacionais);

F—Defesadapaz;

G —Solugao pacifica dos conflitos;

H—Reptdio ao terrorismo € ao racismo;

I-Cooperagao entre 0s povos para o progresso da humanidade;

J — Concessao de asilo politico (recolhimento de cidadaos que
fogem de perseguigdes politicas).
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Os direitos e garantias individuais:

No titulo II, a Constituicado Federal assegura um conjunto de
prerrogativas que dizem respeito as principais dimensdes que se referem a
pessoa humana, entendido como tal, a pessoa natural.

E importante destacar que desde a proclamacgao da Constituigdo as
normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém aplicacao
juridica imediata, e tais principios ndo sdo passiveis de emendas
constitucionais, sendo caracterizados pela doutrina como cldusulas pétreas,
ou seja, nunca, jamais, em nenhuma hipotese, serdo retirados da pessoa
humana os direitos e garantias fundamentais que lhe foram conferidos pela
Carta Politicade 1988, no art. 5°.

Veja alguns principios extraidos do rol de direitos e garantias
fundamentais:

— Igualdade perante a lei: todos sdo iguais perante a lei, sem
distin¢do de qualquer natureza. Sao inviolaveis o direito a vida, a liberdade,
aigualdade, a seguranga e a propriedade.

— Liberdade de expressdo e de crenga: ¢ livre a expressdo da
atividade artistica ou cientifica, independentemente de censura. Ninguém
sera privado de direito por motivo de crenga religiosa, politica ou convic¢ao
filosofica.

—Liberdade de associacao: ¢ plena a liberdade de associacao para
fins licitos, vedada a de carater paramilitar.

— Direito de propriedade: ¢ garantido o direito de propriedade. A
propriedade atendera a sua fungdo social.

— Direito de ir e vir: ¢ livre a locomogao no territorio nacional em
tempo de paz, podendo qualquer pessoa, nos termos da lei, nele entrar,
permanecer ou dele sair com seus bens.

—Garantia do direito de heranca.

— Defesa do consumidor: o Estado promovera, na forma da lei, a
defesa dos direitos do consumidor.

—Inviolabilidade da casa: a casa é o asilo inviolavel do individuo;
ninguém pode nela penetrar sem o consentimento do morador, salvo em
casos excepcionais (crimes, prestagdo de socorro, cumprimento de ordem
judicial).
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— Condigoes para se prender alguém: ninguém podera ser preso,
sendo em flagrante delito ou por ordem escrita de autoridade judicidria
competente.

""Habeas Corpus': ¢ o instrumento juridico destinado a
resguardar o individuo que esteja ameacado de sofrer violéncia ou coagdo,
em sua liberdade de locomoc¢ao, causada por ilegalidade ou abuso de poder.

— "Habeas Data': ¢ o instrumento juridico que assegura ao
individuo o direito de conhecer informacgdes relativas a sua pessoa que
constem dos arquivos de entidades publicas. Assegura, também, o direito a
retificagdo dos dados informativos arquivados.

— Mandado de seguranca: ¢ o instrumento juridico destinado a
proteger direito liquido e certo, ndo amparado por "habeas corpus" ou
"habeas data", quando o responsavel pela ilegalidade ou abuso de poder for
autoridade de carater publico.

— Direitos sociais: sdo considerados direitos sociais a educacao, a
saude, o trabalho, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, o amparo a
maternidade e a infncia e a assisténcia aos desamparados.

— Direitos politicos: a soberania popular sera exercida pelo
sufragio universal (direito de voto a todos os cidadaos) e pelo voto direto e
secreto, com valor igual para todos.

Esses sao alguns dos inimeros direitos e garantias fundamentais
que visam a garantir os direitos da pessoa humana a uma sociedade mais
justa, mais ética, mais solidaria e humana, vendo-se inserido no contexto
politico-juridico da Nagao.

Fontes:

Manual de Direito Constitucional, Moraes, Alexandre, Editora
Saraiva, 2004.

Constituicdo Federal de 1988, Cahali, Yussef Said, Editora Revista dos
Tribunais

Aulas de Direito Constitucional, Paulo, Vicente, Editora Atlas.
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ORGANIZACAO DO MUNICIPIO - COMPETENCIA

O legislador constitucionalista fixou a competéncia dos
Municipios mais especificamente no art. 23 (competéncia concorrente:
Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal), e a competéncia privativa,
no art. 30 da Constitui¢ao Federal de 1988, as quais podem ser agrupadas em
Legislativa, Tributaria, Financeira, Administrativa e Politicas Publicas
Municipais.

COMPETENCIA LEGISLATIVA

Esta competéncia esta prevista no art. 30, incisos I e II, sendo
proprio do Municipio legislar sobre assuntos de interesse local, além de
suplementar a legislagdo federal e estadual no que couber.

No ambito da legislagdo concorrente, a competéncia da Unido se
limita a estabelecer normas gerais, e os Estados e Municipios, a suplementar
a legislacdo federal e estadual, adaptando-as aos interesses e peculiaridades
locais. Como exemplo: desapropriagdo de imdveis, licitagdo e contratos,
seguridade social.

COMPETENCIATRIBUTARIA

A competéncia tributaria dos Municipios é de grande relevancia.
Envolve a fixagdo de aliquotas, isen¢ao, incentivos e prazos e a elaboracao e
aprovacdo do Cdédigo Tributario Municipal, de acordo com o Cddigo
Tributario Nacional, do qual sobressaem as obrigagdes dos municipes em
recolher seus tributos e taxas a municipalidade local para viabilizar o
crescimento do Municipio. Constitui fonte de arrecadacdo dos Municipios
com a arrecadacao de impostos, taxas e contribui¢des, dentre os quais se
destacam:

a) IPTU —Imposto Predial Territorial Urbano;

b) ISS — Imposto sobre Servigos;

¢) ITBI—Imposto de Transmissao Inter Vivos;

d) Taxa de Servigos — cobranca de determinados servigos prestados
ao contribuinte (taxa de iluminagao publica);

91;) Guia do Vereador 2008




e) Taxa pelo servigo de policia: pagamento para licenca de servigo;

f) Contribuicdo de melhoria: pagamento em decorréncia de
melhorias urbanas em determinada area, as quais valorizam os imoéveis
situados neste local;

g) Contribuicdo Social de Previdéncia e Assisténcia dos Servidores
Municipais.

COMPETENCIA FINANCEIRA

De grande relevancia da administracao publica municipal, a gestdo
financeira compreende a administragdo dos recursos publicos: patrimdnio,
rendas e tributos.

A aplicagdo destes recursos exige previsibilidade realizada pelo
Processo Or¢amentério (PPA, LDO, LO).

A receita publica envolve a cobranga dos tributos, taxas e
contribui¢des pela prestagdo de servigos do poder piblico municipal.

A competéncia financeira esta intimamente ligada & competéncia
tributaria, mas vai além, pois ndo se resume a gerir as receitas dos tributos e
de outras fontes (patrimoniais, servigos, aplica¢do financeira, convénios e
empréstimos), como também as despesas de custeio e de investimento.

Atualmente toda a administracdo publica e todos os entes
federados estdo absolutamente adstritos a Lei de Responsabilidade Fiscal,
que exige uma gestao fiscal rigorosa de forma a nao ocorrer desequilibrio
entre receita e despesa e uma série de atos do Poder Publico, visando a maior
transparéncia perante a sociedade, inclusive responsabilizando
pessoalmente o ente piiblico por mé gestdo dos recursos publicos.

COMPETENCIAADMINISTRATIVA

O Municipio administra de forma autdbnoma os seus bens e
servigos. Para isso ¢ preciso regulamentd-los. Muitas das atividades
desenvolvidas na competéncia legislativa e financeira sdo traduzidas em
medidas concretas através desta competéncia; logo, as leis sdo executadas,
atos sdo praticados, e as politicas publicas previstas no or¢amento siao
realizadas.
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Por exemplo: para fazer compras de equipamentos ou materiais
permanentes, ¢ necessario uma licitagdo; para contratagdo de pessoal, ¢
necessario concurso publico.

Logo, estes atos e normas que regulam sdo de competéncia
administrativa.

A aquisi¢ao de bens e equipamentos, a concessao ou autorizagao de
servigos, a utilizacdo do poder de policia para fazer cumprir as leis, todos
fazem parte da competéncia administrativa.

ELABORACAO E EXECUCAO DE POLITICAS PUBLICAS E
SERVICOS MUNICIPAIS

Politicas publicas envolvem diretrizes, objetivos e orientagdes
sobre a prestacao dos servigos:

a.  Politica de educagao — Cabe ao Municipio implementar a
educacdo pré-escolar e o ensino fundamental, obedecendo a Lei de
Diretrizes e Bases de Educagdo e com a cooperacao técnica e financeira da
Uniao e do Estado através de recursos do FUNDEF;

b.  Politicade saide — Hoje realizada em comum com o Estado e
a Unido, através do SUS, porém com defini¢des locais das prioridades de
atendimento e do comando unico das ac¢des, a exemplo dos postos de saude,
centros e hospitais quando municipalizados;

c.  Politica urbana — Competéncia concorrente com a Unido,
que estabelece regras gerais, que envolvem o plano diretor (para cidades
com mais de 20 mil habitantes), desapropriagdo, IPTU progressivo (art.182
da CF), disciplina e uso do solo, zoneamento urbano, loteamento, infra-
estrutura basica e constru¢ao de moradia e espacos de lazer e esporte;

d.  Politica de saneamento basico — Engloba a atividade de
limpeza urbana, abastecimento de agua, tratamento de lixo, esgotos e
drenagens. Esta competéncia ¢ concorrente aos Municipios, Estados e
Uniao;

e.  Politica de renda e emprego — Diferente do que muitos
pensam, esta competéncia ¢ fundamental para o Municipio, devendo ela ser
exercida em comum com a Unido ¢ os Estados. A Constituicao Federal fala
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em combater causas de pobreza e fatores de marginalizagdo (art. 23, X);
logo, ¢ de fundamental importancia uma politica publica municipal que
possibilite superar a situacao de desemprego generalizado;

f. Politica agricola — Representa competéncia-chave exercida
pelo Municipio em comum com a Unido e Estados, visando fomentar a
producdo agropecudria e organizar o abastecimento alimentar (art.23, VIII).
Convém lembrar que o Municipio ndo possui competéncia para realizar
reforma agréria, sendo esta exclusiva da Unido;

g.  Politica cultural — Compreende a protecdo do patrimonio
artistico-cultural local, a conservacao da identidade e das manifestagoes das
culturas populares, indigenas e afro-brasileiras. Esta ¢ uma competéncia
comum ao Estado, a Unido e ao Municipio ;

h.  Politica ambiental — Preservac¢ao, restauracdo e defesa do
meio ambiente para as presentes e futuras geracdes. A questao ambiental
corresponde a direito de todos, cabendo ao poder publico manter e zelar pela
qualidade do meio ambiente.

Fontes:

Manual de Direito Constitucional. Moraes, Alexandre — Editora Atlas,
2001.

Constitui¢do Federal de 1988. Cahali, Yussef Said — Editora Revista dos
Tribunais.

Aulas de Direito Constitucional. Paulo, Vicente— Ed. Impetus, RJ, 2004.
Elementos de Direito Tributario. Fernando José Dutra Martucelli,

Bookseller, 2001.

*Marlene Figueira da Silva
Diretora da Escola do Legislativo do Mato Grosso do Sul
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ORCAMENTO DOS MUNICIiPIOS

*Tribunal de Contas do Rio Grande do Sul

A Constitui¢ao da Republica (art. 165) estabelece que o orgamento
compdem-se de trés tipos de normas: plano plurianual, diretrizes
orgamentarias e orcamento anual.

O plano plurianual, como o nome indica, ¢ composto pelas
politicas publicas estatais de longo prazo.

A lei de diretrizes or¢amentarias, que compreende as metas e
prioridades da administragdo publica, orienta a formula¢do do orgamento
anual, devendo na sua estruturacao serem observadas, também, as normas
da Lei Complementarn® 101/2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal.

A lei orcamentaria, que ¢ anual, fixa as receitas e despesas da
administracao publica. Matéria diferente da fixagdo de receita e previsdo da
despesa ¢ proibido expressamente pela Constitui¢ao da Republica (art. 165,
§ 8°). A lei orcamentaria, bem como a do plano plurianual e a de diretrizes
or¢amentarias, ¢ de iniciativa do poder executivo, competindo ao poder
legislativo aprecid-las e vota-las. Legislacdo basica: CF/88, Lei
Complementarn® 101/2000 e Lein®4320/64.

* Wremir Scliar
Diretor da Escola de Gestao
Francisco Juruena do TCERS



O PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL
* Assembléia Legislativa de Minas Gerais

A Camara Municipal — o 6rgao do Poder Legislativo do Municipio
— compete o exercicio de relevantes fungoes, que se desdobram em: funcao
legislativa; funcdo meramente deliberativa; fun¢do fiscalizadora; funcdo
julgadora; e fun¢do politico-parlamentar.

Falaremos, a seguir, de cada uma dessas fun¢des separadamente.

1.1-Funcio legislativa

No exercicio da fungao legislativa, a Camara legisla, com a san¢ado
do prefeito, sobre as matérias da competéncia do Municipio, com o que se
estabelecem as leis municipais, € se cumpre, no ambito local, o principio da
legalidade, a que estd sujeita a Administracdo.

A Constituicdo da Republica e a Lei Organica do Municipio
estabelecem as matérias de competéncia legislativa da Camara, bem como as
normas referentes ao processo legislativo, sendo estas tltimas detalhadas no
Regimento Interno.

Foi significativamente ampliado o elenco das competéncias
municipais legislativas, que compreendem a competéncia privativa (por
exemplo, aprovacao do Plano Diretor); a competéncia concorrente, ou seja, a
exercida em comum com a Unido, os Estados e o Distrito Federal (por
exemplo, direito urbanistico, art. 241 da CR); e a competéncia suplementar
(art. 30, inciso II, da Constitui¢do da Republica).

O art. 30 da Constituicao Federal representa um grande passo em
prol do fortalecimento das comunas.

Eis o texto do mencionado dispositivo:
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"Art.30— Compete aos Municipios:

I—legislar sobre assuntos de interesse local,

II—suplementar a legislacao federal e a estadual no que couber;

IIT— instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como
aplicar suas rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de prestar contas e
publicar balancetes nos prazos fixados em lei;

IV — criar, organizar e suprimir distritos, observada a legislagao
estadual;

V —organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessao ou
permissao, os servigos publicos de interesse local, incluido o de transporte
coletivo, que tem carater essencial;

VI — manter, com a cooperagao técnica e financeira da Unido e do
Estado, programas de educagao pré-escolar e de ensino fundamental,

VII —prestar, com a cooperacao técnica e financeira da Unido e do
Estado, servigos de atendimento a saude da populagao;

VIII - promover, no que couber, adequado ordenamento territorial,
mediante planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupagdo do
solo urbano;

IX — promover a protecao do patrimonio histérico-cultural local,
observada a legislagdo e aacdo fiscalizadora federal e estadual.”

A competéncia tributaria dos Municipios ¢ estabelecida nos arts.
145 e 156 da Constituicao da Republica.

O primeiro faculta a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios instituir tributos (impostos, taxas e contribui¢cdes de melhoria);
o segundo d4a competéncia aos Municipios para instituir impostos sobre:

a) propriedade predial e territorial urbana;

b) transmissdo inter vivos, a qualquer titulo, por ato oneroso, de
bens imoveis, por natureza ou acessao fisica, e de direitos reais sobre
imoéveis, exceto os de garantia, bem como cessao de direitos a sua aquisicao;

¢) servicos de qualquer natureza — ndo compreendidos os de
transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagdo — definidos em
lei complementar.
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E inovacdo da Constituigdo Federal vigente a atribuicdo ao
Municipio da competéncia para instituir e arrecadar o imposto sobre
transmissao onerosa inter vivos.

No art. 23 da Constitui¢do da Republica estdo previstas, com o
carater de regras ou principioldgicas e de ampla abrangéncia, competéncias
administrativas comuns da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios. A titulo de exemplo, algumas devem ser destacadas:

a) zelar pela guarda da Constitui¢do, das leis e das institui¢cdes
democraticas e conservar o patrimonio publico;

b) cuidar da satde e assisténcia publica, da prote¢do e garantia das
pessoas portadoras de deficiéncia;

c) proteger os documentos, as obras e outros bens de valor
historico, artistico e cultural, os monumentos, as paisagens naturais notaveis
e os sitios arqueoldgicos;

d) proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de
suas formas;

e) fomentar a producdo agropecudria e organizar o abastecimento
alimentar;

f) combater as causas da pobreza e os fatores de marginalizagdo,
promovendo a integracao social dos setores desfavorecidos.

O parégrafo tinico do mesmo artigo prevé normas, a serem fixadas
em lei complementar, para a cooperagao entre os varios entes da Federagao,
tendo em vista o equilibrio do desenvolvimento e do bem-estar em ambito
nacional.

A competéncia suplementar do Municipio ¢ assegurada no inciso 11
do art. 30 da Constitui¢do da Republica: "suplementar a legislacao federal e
aestadual no que couber".

Segundo entendimento doutrinario, essa competéncia do
Municipio eqiiivale, na verdade, a competéncia concorrente, embora esta
seja atribuida pela Constituicdo da Republica apenas a Unido, aos Estados e
ao Distrito Federal. Deve-se observar, no entanto, que o Municipio exercera
essa competéncia "no que lhe couber".
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1.1.1—Processo legislativo -

A Constitui¢ado de 1967, com a redagdo dada pela Emenda
Constitucional n° 1, de 17 de outubro de 1969, incluia o processo legislativo
entre outros principios nela estabelecidos, a cuja observancia se obrigavam
os Estados federados na sua auto-organizacao, nos termos do art. 13, III. As
Constituicdes dos Estados poderiam adotar o regime de leis delegadas,
proibidos os decretos-leis, conforme preceituava o paragrafo unico do art.
200 do texto constitucional federal.

A Constituicao Federal de 1988 estabelece, no art. 25:

"Art. 25 — Os Estados organizam-se e regem-se pelas
Constituicdes e leis que adotarem, observados os principios desta
Constituicao".

A titulo de exemplo, mencione-se dentre esses principios a serem
observados pelos Estados o da impossibilidade de se converter em lei
matéria que ndo tenha sido objeto de discussdo e votagdo do Legislativo.
Assinala o Prof. RAUL MACHADO HORTA: "O processo legislativo ndo
existe autonomamente, como valor em si, pois € técnica a servigo de
concepgoes politicas, realizando fins do poder. Dai sua mutabilidade no
tempo e sua compreensao variada, refletindo a organizagao social, as formas
de Governo e de Estado, a estrutura partidaria e o sistema politico". (In: O
processo legislativo nas constituigdes federais brasileiras. Cadernos do
Simpdsio n° 2. Belo Horizonte: Assembléia Legislativa do Estado de Minas
Gerais, 1989,p.5)

JOSE NILO DE CASTRO observa: "Os principios norteadores do
processo legislativo, de que cogitam os artigos 59 e seguintes, até 69, da
Constituicao Federal, aplicam-se aos Estados € aos Municipios, como o
ciclo e o procedimento das feituras das leis, a saber: a iniciativa, a tramitacao
no Legislativo, a deliberacdo, o quoérum, a sangdo (expressa ou tacita), o veto
e a promulgagdo. A moldura paradigmaria estd na Constitui¢ao Federal".

(op.cit.,p.5)

O mesmo autor registra a posi¢ao do Supremo Tribunal Federal a
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respeito da matéria, citando ementa do acordao proferido na A¢ao Direta de
Inconstitucionalidade n®276 —7—AL (DJ 17/8/96,p. 7869-7871), da qual se
transcreve:

"O Supremo Tribunal Federal ainda ndo definiu, sob o regime
da vigente ordem constitucional, se os principios que informam o
processo legislativo impoem-se aos Estados-Membros como padroes
juridicos de compulsoria observincia. O tema da autonomia das unidades
federadas, suscitado na perspectiva da nova concepgdo de federalismo
consagrado pela vigente Carta Politica, foi, no entanto, considerado de
extremo relevo juridico pelo STF(Adin 216-PB)". (op. cit., p. 128)

O processo legislativo autoritario cedeu lugar ao processo
legislativo democratico, cujos aspectos essenciais podem ser assim
sintetizados:

a) substitui¢ao da figura da aprovacao automatica, ou por decurso
de prazo, pela do esgotamento da deliberacdo legislativa, uma vez escoado o
prazo constitucionalmente previsto, nos seguintes casos: 1) projeto de
autoria do Executivo com solicitagao de urgéncia; 2) veto;

b) atribui¢do de competéncia as comissoes para discussao e
votagdo de projeto de lei que dispensar, na forma do Regimento Interno, a
competéncia do Plenario, salvo se houver recurso de um décimo dos
membros da Casa Legislativa;

c¢) ampla e efetiva participagdo da sociedade civil, assegurada: pela
iniciativa popular de projeto de lei; pela apresentacdo de peticao,
reclamacdo, representa¢do ou queixa contra ato ou omissao de autoridade
ouentidade publicas; pela realizacdo de audiéncias publicas com
entidadesda  sociedade civil;

d) incidéncia de veto parcial tdo-somente em texto integral de
artigo, de paragrafo, de inciso ou de alinea, sendo abolida, portanto, a pratica
condenavel do veto incidente sobre palavra ou grupo de palavras;

e) previsdao do quérum de maioria absoluta pararejei¢ao de veto.
1.1.2—Conceito e fases do processo legislativo -

Guia do Vereador 2008 515




Processo legislativo ¢ o conjunto concatenado de atos pré-
ordenados (iniciativa, emenda, votacdo, sanc¢do, promulgacido e
publicacdo), realizados pelos 6rgaos legislativos com vistas a formacao das
leis em sentido amplo. Seu objeto &, pois, a elaboracdao dos atos normativos
previstos na Constituicdo ou na Lei Organica.

Distinguem-se trés fases no processo de elaboracdo das leis:

a) fase introdutoria: a iniciativa, que ¢ a faculdade de propor um
projeto de lei, atribuida a pessoas ou 6rgaos, de forma geral ou especial. E o
ato que desencadeia o processo legislativo;

b) fase constitutiva: a deliberagdo e a sancdo. E a fase de estudo e
deliberacao sobre o projeto proposto; compreende os turnos regimentais de
discussdo e votacdo, seguidos daredacao final da matéria aprovada;

Essa fase se completa com a apreciacdo, pelo Executivo, do texto
aprovado pelo Legislativo. E a interven¢io do Executivo no
aperfeicoamento da lei. Tal apreciacao pode resultar no assentimento (a
san¢ao) ounarecusa (o veto). A san¢do transforma em lei o projeto aprovado
pelo Legislativo. Pode ocorrer expressa ou tacitamente. A sangao é expressa
quando o Executivo da sua concordancia, de modo formal, no prazo de 15
dias uteis contados do recebimento da proposicao de lei, resultante de
projeto aprovado pela Casa Legislativa. A sancdo ¢ tacita, quando o
Executivo deixa passar esse prazo sem manifestacdo de discordancia.

Pode o Executivo recusar san¢ao a proposi¢ao de lei, impedindo,
dessa forma, sua transformag¢do em lei. Tal recusa se manifesta pelo veto,
que pode ser total ou parcial, conforme atinja toda a proposi¢ao ou apenas
parte da mesma.

Segundo dispde o § 2° do art. 66 da Constitui¢ao da Republica, ao
qual corresponde o § 4° do art. 70 da Constituicao do Estado, "o veto parcial
somente abrangera texto integral de artigo, de paragrafo, de inciso ou de
alinea".

O veto pode ter por fundamento a inconstitucionalidade da
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proposig¢ao de lei ou a sua inconveniéncia ou inoportunidade, relativamente
ao interesse publico. No primeiro caso, ha um motivo estritamente juridico:
a incompatibilidade com a Lei Maior. No segundo caso, hd um motivo
estritamente politico, que envolve uma apreciagdo de vantagens e
desvantagens: se o Executivo julgar a proposi¢do contraria ao interesse
publico, opor-lhe-a veto.

c) fase complementar ou de aquisi¢do de eficacia, que compreende
apromulgacgao e a publicagdo dalei.

A promulgagdo ¢ o ato que declara e atesta a existéncia da lei,
indicando que esta ¢ valida e executavel. Cabe ao chefe do Executivo
promulgar alei. Se ele, nos casos de san¢do tacita e de rejeicao do veto, ndo o
faz no prazo de 48 horas, deve o presidente da Casa Legislativa fazé-lo.
Depois da promulgagao, vem a publicacdo, que, em nosso sistema, ¢ 0 meio
de tornar anorma conhecida, vigente e eficaz.

As matérias em tramitagdo nas Casas Legislativas recebem,
comumente, a denominagao genérica de proposigoes. O Regimento Interno
da Assembléia Legislativa do Estado de Minas Gerais (Resolugdo n® 5.176,
de 6/11/97) estabelece, no art. 170: "Proposi¢ao ¢ o instrumento regimental
de formaliza¢ao de matéria sujeita a apreciagdo da Assembléia Legislativa".

A proposi¢do destinada a alterar o texto da Lei Organica do
Municipio recebe a denominagdo técnica de Proposta de Emenda a Lei
Organica.

No caso dos projetos de lei, uma vez aprovados em redacao final,
passam a denominar-se proposi¢des de lei, e € sob essa forma que sdo
encaminhados a san¢ao.

Por extensdo do conceito de proposicdo, a emenda, o
requerimento, o parecer € outros instrumentos regimentais a eles
assemelhados costumam ser incluidos no processo legislativo.

Os Regimentos Internos de algumas Casas Legislativas inserem,
ainda, no rol das proposi¢des do processo legislativo, a indicagdo, a
representacdo, a mogao ¢ a autorizacao. E o caso do Regimento Interno da
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Céamara Municipal de Belo Horizonte (Resolucaon® 1.480, de 7/12/90).

As proposigdes do processo legislativo municipal dao origem as
espécies normativas previstas na Lei Organica do Municipio, que sao, em
geral, as enumeradas a seguir:

a) emendas a Lei Organica municipal;
b) leis complementares;

¢) leis ordinarias;

d) leis delegadas;

e) resolucoes;

f) decretos legislativos.

O tratamento da matéria pode variar nas diversas leis organicas,
algumas das quais incluem, por exemplo, as medidas provisorias no elenco
das matérias compreendidas no processo legislativo municipal.

A respeito dessa inclusio, é oportuna a ponderagio de JOSE NILO
DE CASTRO: "A medida provisoria, embora nao vedada sua inser¢ao no
processo legislativo estadual e municipal, pela sua caracteristica e
singularidade, ndo se nos afigura afeigoada ao nivel municipal. O que lhes
justifica a existéncia ". (op. cit., p. 127) Por outro lado, leciona Alexandre de
Moraes:

""(...) 0 Supremo Tribunal Federal considera as regras basicas de
processo legislativo previstas na Constituicdo Federal como modelos
obrigatorios as Constituicoes Estaduais (1). Tal entendimento, que
igualmente se aplica as Leis Orgdnicas dos Municipios, acaba por
permitir que, no dmbito estadual e municipal, haja previsao de medidas
provisorias a serem editadas, respectivamente, pelo governador do Estado
ou prefeito municipal e analisadas pelo Poder Legislativo local, desde que,
no primeiro caso, exista previsdo expressa na Constituicdo Estadual (2) e,
no segundo, previsdo nesta e na respectiva Lei Organica do Municipio.
Além disto, serd obrigatoria a observincia do modelo bdsico da
Constituicdo Federal."

Ressalte-se, ainda, que diferentemente da Constitui¢do anterior,
que proibia expressamente a adoc¢ao dos decretos-leis pelos Estados-
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Membros, a Constitui¢ao vigente silencia a respeito.

Como ressalta Roque Carraza, "nada impede, porém, que
exercitando seus poderes constituintes decorrentes, os Estados, os
Municipios e o Distrito Federal prevejam a edi¢do de medidas provisorias,
respectivamente, estaduais, municipais ¢ distritais. A elas, mutatis
mutandis, devem ser aplicados os principios e limitagdes que cercam as
medidas provisorias federais".

Com a promulgacdo da Emenda Constitucional n® 32/2001, foram
alterados os preceitos que norteiam a edi¢do e o processo de conversdo de
medidas provisdrias em leis. Conseqiientemente, normas constitucionais
estaduais ou de leis organicas municipais que tratem da matéria deverao
adequar-se a nova sistematica introduzida no texto constitucional federal
pelareferida emenda.

Passamos, a seguir, a tecer algumas consideragdes acerca dos atos
do processo legislativo municipal.

1.1.2.1—Emenda a Lei Organica -

Em razdo do poder organizativo municipal, a Lei Orgénica
estabelece regras para ser emendada, com o que ela se reveste de certa
rigidez: sendo aprovada pelo voto de dois tergos dos membros da Camara,
somente com igual quorum podera ser alterada.

As leis locais que a contrariarem serdo ilegitimas e invalidas, desde
que assim as declare o Judiciario (controle de legalidade das leis municipais
em face da Lei Organica do Municipio).

1.1.2.2 — Lei complementar -

A lei complementar, aprovada por maioria absoluta (mais da
metade do total de membros da Casa Legislativa), ¢ expressa e
especificamente prevista em determinadas disposi¢cdes da Constituicao e
destina-se a complementé-las, relativamente a matéria de que tratam. Tem,
pois, natureza infraconstitucional.
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No ambito do Municipio, a Lei Organica podera prever as matérias
que constituem objeto de lei complementar municipal.

Nos termos da Lei Organica, podem constituir objeto de lei
complementar municipal, por exemplo, a organiza¢do administrativa do
Municipio, o estatuto dos servidores publicos municipais, os cddigos
tributario e sanitario do Municipio, além de outras normas. Pelo aspecto
formal, a qualificacdo do quérum (maioria absoluta) faz-se necessaria
devido a importancia da ordenagao juridica contida na lei complementar.

1.1.2.3 —Leiordinaria -

Alei ordindria, que, na pratica, ¢ chamada simplesmente lei, € o ato
legislativo tipico, que, em regra, edita normas gerais e abstratas.

E disciplinada em lei ordinaria a matéria ndo reservada a lei
complementar, ou seja, a maioria das matérias da competéncia do
Municipio.

Virios dispositivos da Lei Organica dependem de regulamentagao
por lei ordinaria.

1.1.2.4-Leidelegada -

A lei delegada ¢ um ato normativo elaborado e editado pelo chefe
do Executivo, em razdo de autorizagdo do Poder Legislativo e nos limites
por este estabelecidos.

Segundo o pardmetro constitucional, cabe a Lei Organica do
Municipio prever a delegacdo ao prefeito, a ser efetuada sob a forma de
resolugdo ou decreto legislativo da Camara Municipal, que especificara seu
conteudo e os termos de seu exercicio e podera determinar a apreciacao, pela
Cémara, do projeto de lei delegada, caso em que este sera submetido a
votagdo unica, vedada qualquer emenda.
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Sao excluidos do ambito da delegabilidade os atos de competéncia
exclusiva da Camara, a matéria reservada a lei complementar e a legislagao
sobre planos plurianuais, diretrizes orgamentarias e orcamentos, segundo o
estabelecido no art. 68, § 1°, 11, da Constituigao da Republica, aplicavel ao
processo legislativo federal.

1.1.2.5—Decreto legislativo e resolucio —

O decreto legislativo e a resolucdo, promulgados pelo presidente
da Camara, destinam-se a regular matérias da competéncia exclusiva do
Legislativo e as de carater politico, processual, legislativo ou
administrativo, excluidas do ambito da lei.

Como esclarece JOSE NILO DE CASTRO, ambos os atos tém o
mesmo conceito, mas diferem quanto aos efeitos, os quais sdo externos e
internos, no caso do decreto legislativo, e apenas internos, no caso da
resolucao.

Observa o mesmo autor: "Nao ha necessidade, entretanto, de se
reproduzirem, nas Leis Organicas, integrando o processo legislativo
municipal, esses dois atos normativos (decretos legislativos e resolugoes).
Admitem-se comumente apenas as resolugdes". (op. cit., p. 127)

1.1.2.6—Emenda -

A emenda ¢ proposi¢do apresentada como acessoria de outra e,
conforme sua finalidade, pode ser aditiva, modificativa, substitutiva ou
supressiva.

E aditiva a emenda que se acrescenta a outra proposico;
modificativa, a que altera dispositivo sem modifica-lo substancialmente;
substitutiva, a apresentada como sucedanea de dispositivo ou sucedanea
integral de proposicao, caso em que passa a denominar-se substitutivo;
supressiva, a destinada a excluir dispositivo.

Chama-se subemenda a emenda apresentada a outra.
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A emenda ¢ admitida quando pertinente ao assunto versado na
proposicdo principal e quando incidente sobre um s6 dispositivo, salvo
matéria correlata.

Por ser proposi¢do acessoria, a emenda ndo se confunde com
Emenda a Lei Organica, o principal dos atos do processo legislativo
municipal.

1.1.2.7—-Redagéao final -

Da-se redacdo final aos projetos em geral e as Propostas de
Emenda a Lei Organica, apds sua aprovacao nos turnos regimentais.

O parecer de redagao final, emitido pela Comissdo de Redagdo da
Camara, da forma a matéria aprovada, segundo a técnica legislativa,
corrigindo eventual vicio de linguagem, defeito ou erro material. Para a
mesma finalidade, ¢ admitida emenda a reda¢do final, durante a discussao

do parecer.

Aprovada a redacdo final, a matéria ¢ enviada a san¢do ou a
promulgacao, conforme o caso.

1.1.2.8 —Indicacio, representacio, mocao e autorizacio -

Sdo proposi¢des cujo conceito pode ser enunciado em
conformidade com o previsto nos seguintes dispositivos do Regimento

Interno da Camara Municipal de Belo Horizonte:

"Art. 130 — Indicacio é a proposicio por meio da qual se
sugere:

I-realizag¢do de medida de interesse ptiblico;

I1—ao prefeito a declaracao de utilidade publica, observados os
requisitos dalei, de sociedades civis, associacoes e fundacoes.
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Art. 131 — Representacio é a proposiciao por meio da qual se
sugere a realizacio de medida de interesse publico ou a
manifestacio sobre qualquer assunto a autoridades federais ou
estaduais.

Art. 132 — Mocio é a proposicao por meio da qual se manifesta
regozijo, congratulacio, pesar, protesto ou sentimento similar.

Art. 133 — Autorizacdo é a proposicao por meio da qual o
prefeito solicita permissdo para se ausentar do Municipio por
mais de 10 dias, o vice-prefeito para se ausentar do Estado pelo
mesmo prazo ou ambos, do Pais, por qualquer prazo.”

1.1.3—Plenario e comissoes -

O Poder Legislativo tem no Plenario seu 6rgao deliberativo por
exceléncia. Paralelamente a ele, figuram as comissdes técnicas, como
orgios de composi¢ao mais reduzida, porém de fundamental importancia,
uma vez que ¢ nelas que os assuntos trazidos a consideragao da Casa devem
ser examinados com maior cuidado e o mais detalhadamente possivel.

Numa Camara Municipal que funcione observando a técnica
parlamentar mais adequada, os assuntos em exame sao encaminhados a
comissdes de vereadores, constituidas de acordo com o Regimento, antes de
serem levados a Plendrio para deliberag¢do conclusiva.

Uma vez na comissdo, a matéria deve ser distribuida, por seu
presidente, a um dos membros. Este ¢ o chamado relator, o qual, depois de
examinar o assunto, propoe aos demais membros as conclusodes que, no seu
entendimento, devem constituir o parecer da comissao sobre a matéria. A
opinido do relator, entdo, se aceita pela maioria dos membros da comissao,
passa a constituir a pe¢a por meio da qual a comissao orienta o Plenario para
que este decida sobre a questao.

Desse modo, ha impropriedade técnica no texto regimental que
estabelece a votagdo de projeto de lei nas comissdes, tanto quanto no
Plenério, pois ¢ somente no Plenario que as proposi¢des devem ser objeto de

Guia do Vereador 2008 (1)




I3

deliberagao. Nas comissdes, o que se deve votar € apenas o parecer
formulado pelo relator sobre o projeto, o qual, uma vez aprovado, passa a
constituir-se em pronunciamento de toda a comissao e ndo apenas num voto
do relator sobre a matéria. Depois, sim, € que o projeto serd votado, mas pelo
Plenario, mediante a orienta¢ao do parecer da comissao.

Deve ficar claro, ainda, que o parecer da comissdo, exatamente por
ser uma peg¢a meramente opinativa, ndo obriga o Plenério a decidir no
mesmo sentido de sua conclusdo. A comissdo pode opinar, por exemplo,
pelaaprovacdo do projeto, e o Plendrio podera rejeita-lo.

Sem contrariar o que ja foi dito, esclareca-se que, em razdo do
permissivo constitucional constante do art. 57, § 2°, inciso I, da Constituicao
da Republica, ¢ possivel que os textos regimentais estabelecam a
deliberagao conclusiva de comissdes sobre determinadas matérias.

O Regimento Interno da Assembléia de Minas, por exemplo, por
seusarts. 103, 104 € 105, estabelece:

"Art. 103 — Compete as comissdes permanentes apreciar,
conclusivamente, em turno Wnico, as seguintes proposicdes,
ressalvado o disposto no art. 104:

I—-projetos de lei que versem sobre:

a) declaracao de utilidade publica;
b) denominacéo de proprios publicos;

II-projetos de resoluciio que tratem de subvencoes;
III-requerimentos escritos que solicitarem:

a) providéncia a 6rgdo da administracio publica;

b) manifestacio de pesar por falecimento de membro do poder
publico;

¢) manifestacio de apoio, aplauso, regozijo ou congratulacoes;

d) manifestacao de repudio ou protesto.

Paragrafo tinico — Os requerimentos a que se refere o inciso III
prescindem de parecer.
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Art. 104 — Ao Plenéario sera devolvido o exame, global ou parcial, do
mérito de proposicido apreciada conclusivamente pelas comissdes,
se, no prazo de 48 (quarenta e oito) horas contadas da publicacido da
decisio no Orgio Oficial dos Poderes do Estado, houver
requerimento de 1/10 (um décimo) dos membros da Assembléia
Legislativa.

§ 1° — Na ocorréncia do disposto neste artigo, as emendas
apresentadas ao projeto ou requerimento poderdo receber parecer oral de
relator designado em Plenario.

§ 2°—Concluida a votagao, o projeto sera encaminhado a Comissao
de Redacao.

Art. 105 —Na tramitacdo das proposi¢des submetidas a delibera¢ao
conclusiva das comissoes, serdo observadas, no que couber, as disposigoes
regimentais aplicaveis as matérias sujeitas a deliberagdo do Plenario."

Como se vé, o legislador excepcionou expressamente, no art. 103,
aqueles casos que considerou assuntos de analise mais simples e que, por
essa razao, poderiam esgotar sua tramitacao normalmente nas comissoes,
sem a necessidade de virem a sobrecarregar as pautas de Plenario, ficando
este por conta de apreciar matérias mais complexas. E, em seguida, no art.
104, abriu a possibilidade de "devolver-se" ao Plenario o exame de tais
proposicdes, na forma ali prevista. Isso ¢ uma indicag¢do clara de que,
mesmo nesses casos, o poder de deliberacdo conclusiva ainda ¢ do Plenario,
que, por meio de um dispositivo regimental, transfere tal competéncia as
comissoes.

Esse tratamento ¢ também dado as comissdes parlamentares de
inquérito, pelos arts. 112 a 114 do mesmo Regimento. Dai se verifica que o
fato de a matéria ser objeto de deliberagdo conclusiva de comissdes nao
significa necessariamente tratar-se de assunto de facil exame e, muito
menos, matéria de menor importancia.

De qualquer modo, o que ¢ preciso ficar claro ¢ que somente por
disposi¢do expressa se pode admitir esse tipo de excec¢do regimental; a
regra, repetimos, € a decisdo pelo Plenario.
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Finalmente, ndo se pode deixar de mencionar a excecao prevista no
art. 191 do Regimento Interno da Assembléia mineira, em que se prevé a
rejeicao de projeto de lei que receba parecer contrario, quanto ao mérito, de
todas as comissoes a que tenha sido distribuido, salvo se houver recurso de
deputado, nos termos do art. 104 do mesmo Regimento Interno.

Também nesse caso, a proposicdo ¢ arquivada sem que o Plenario a
aprecie. Tal como nos outros casos, por for¢a de norma regimental expressa.
Essa norma, aliés, constitui disposi¢ao que se vem repetindo em sucessivos
diplomas regimentais da Assembléia Legislativa de Minas e que encontra
formulas equivalentes em outros diplomas internos hoje em vigor. A titulo
de exemplo, cite-se o disposto no art. 133 do Regimento Interno da Camara
dos Deputados.

1.1.4—Turnos processuais -

A maioria dos diplomas regimentais, tanto nos Estados como nos
Municipios, segue o principio da forma de procedimento complexa para o
exame das proposigoes. Por esse sistema, estabelecem-se duas ou trés fases
processuais, nas quais o assunto ¢ analisado pelas comissdes e votado pelo
Plenario.

Tais fases intitulam-se geralmente turnos, como se V€ nos
Regimentos Internos do Senado Federal, da Camara dos Deputados e da
Assembléia mineira e em numerosos outros textos, tanto estaduais como
municipais. Embora o tratamento deste aspecto dos procedimentos
legislativos ndo seja uniforme nesses diplomas, verifica-se que a origem de
tal formula repetitiva estd na preocupacao com a retificagdo de enganos, o
preenchimento de lacunas, o aperfeigoamento e, até mesmo, a adequacao a
possiveis fatos supervenientes.

Os dois ou trés turnos, portanto, ndo devem ser uma repeti¢ao pura
e simples de procedimentos, mas, sim, fases processuais sucessivas, nas
quais o exame da matéria caminhe para a frente, no sentido de seu objetivo
final.

Por essa razao, o Regimento Interno da Assembléia Legislativa de
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Minas estabelece tratamento diferenciado para o exame das proposi¢des nos
dois diferentes turnos, reduzindo a apenas uma a comissao que emite
parecer no segundo turno, bem como limitando, neste, as possibilidades de
apresentacao de emendas. Essas diferengas t€ém o objetivo de fazer com que
o0 reexame constitua apenas uma oportunidade de aperfeigoamento, o que
nao impede que uma proposi¢do aprovada em primeiro turno seja rejeitada
no segundo.

A esse proposito, veja-se o que dispoe o art. 189 do Regimento:

"Art. 189 — Aprovado em 1° turno, o projeto sera despachado a
comissao competente, a fim de receber parecer para o 2° turno.

§ 1° — Quando houver emendas aprovadas, o parecer contera a
redac¢ao do vencido.

§2°—No 2° turno, o projeto sujeita-se aos prazos e as formalidades do
1° turno, nio se admitindo emenda que contenha matéria
prejudicada ou rejeitada.

§ 3°—~ A emenda contendo matéria nova s6 sera admitida, no 2° turno,
por acordo de Liderancas e desde que pertinente a proposi¢ao.

§ 4°— A emenda, no 2° turno, é votada independentemente de parecer
de comissdo, podendo ser despachada pelo Presidente a comissio
competente, de oficio ou a requerimento do Colégio de Lideres, ou
ainda a requerimento de Deputado, aprovado pelo Plenario,
ressalvado o disposto no inciso I11 do art. 297.

§ 5° — Concluida a votagdo, o projeto é remetido a Comissiao de
Redacao.

E necessario ainda esclarecer o significado da expressio redagio
do vencido, que encontramos no § 1° do artigo transcrito. E isso porque nao
sdo poucas as duvidas que a expressao tem provocado, dai decorrendo
inclusive confusao com o conceito de voto vencido, que tem sentido quase
que oposto ao daquela.

Por vencido entende-se o texto de proposicao resultante de votagao
pelo Plenario, em que se verifique a aprovagdo de emendas. Entdo, sempre
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que a redagdo original de uma proposi¢ao da lugar a uma outra, em virtude
de modificagdes introduzidas por via da aprovagao de emendas, esta nova
redag¢do, este novo texto, constitui o vencido.

J& voto vencido ¢ o pronunciamento de carater opinativo que nao
consegue aprovagdo, quando do exame de determinada matéria nas
comissoes.

Se uma comissdo se reune para decidir sobre o parecer proposto
pelo relator designado, e esse parecer ¢ rejeitado, ai temos um caso de voto
vencido. (art. 139, pardgrafo unico, do Regimento Interno da Assembléia de
Minas)

1.1.5-Quérum -

Em virtude das duvidas que a questdo do quérum provoca,
entendemos ser interessante fazer alguns esclarecimentos sobre o tema.
Vamos comegar pelos conceitos de maioria simples e maioria absoluta.

O art. 47 da Constitui¢do Federal, que corresponde ao art. 55 da
Constituicdo do Estado, estabelece que as deliberacdes das Casas do
Congresso serdo tomadas por maioria de votos, devendo estar presente a
maioria de seus membros, exceto nos casos expressamente previstos na
Constitui¢ao.

At esta o principio a ser observado pelos Estados, em relagdo as
Assembléias Legislativas, e pelos Municipios, no tocante as Camaras
Municipais. E o principio da deliberagdo por maioria simples, ou seja, se
estiver presente mais da metade dos membros da Casa, o maior numero de
votos dados, num sentido ou noutro, define o resultado da votagao.

E o que vem a ser entdo o quorum de aprovagdo por maioria
absoluta E o de aprovacao por mais da metade de todos os membros da
Casa Legislativa e ndo apenas dos presentes.

Para eliminar diividas que porventura persistam quanto ao calculo
do niimero correspondente a expressdo maioria, seja absoluta ou simples,
transcrevemos o que, a proposito, estabelece o art. 251 do Regimento
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Interno da Assembléia Legislativa de Minas Gerais:

"Art. 251 — A determinagao de quorum sera feita do seguinte modo:

I — 0 quérum da maioria absoluta, em composicio impar da
Assembléia, obter-se-a acrescentando-se uma unidade ao nimero de
Deputados e dividindo-se o resultado por dois;

II-0 quérum de um terco obter-se-a:

a) dividindo-se por trés o namero de Deputados, se este for miltiplo
de trés;

b) dividindo-se por trés, acrescido de uma ou duas unidades, o
numero de Deputados, se este ndo for multiplo de trés;

III — 0 quérum de dois tercos obter-se-a multiplicando-se por dois o
resultado obtido segundo os critérios estabelecidos no inciso
anterior;

IV — 0 quérum de trés quintos obter-se-a: a) dividindo-se por cinco o
numero de Deputados, se este for miltiplo de cinco, e multiplicando-
se 0 quociente obtido por trés; b) dividindo-se por cinco, acrescido
das unidades necessarias, o0 nimero de Deputados, se este nao for
multiplo de cinco, e multiplicando-se o quociente obtido por trés."

Assim sendo, enquanto, numa Camara de nove membros, as
votacdes, em regra, podem decidir-se por apenas trés votos (o que
corresponde a mais da metade dos presentes, estando presente mais da
metade de todos os membros), aquelas outras votagdes, nas quais seja
obrigatoria a maioria absoluta para a aprovagdo da matéria, somente
poderao resultar em aprovagao se, pelo menos, cinco vereadores votarem a
favor da proposi¢do. Se quatro vereadores votarem a favor e um, contra,
estararejeitada a proposicao.

Fica claro, portanto, que o conceito de quérum se aplica tanto ao
numero de presentes quanto ao numero de votantes ou de votos, neste ou
naquele sentido, ndo se podendo falar, obviamente, em maioria simples,
quando a questao se referir ao nimero de presengas. Maioria simples ¢ um
conceito que somente se aplica a votagdes.
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A questdo do quorum qualificado impde-nos também a
necessidade de atentar para o fato de que, nessa hipotese, o nimero minimo
de votos para aprovar ou para rejeitar nem sempre coincide com o nimero
minimo de presencgas necessario para que se possa submeter a votos a
proposicio. E freqiiente verificarmos, nos Regimentos Internos, que os
presidentes das Casas Legislativas sdo impedidos de votar as proposicoes
submetidas ao Plenario.

Nesse caso, 0 numero minimo de presencas para a deliberacao ha
de ser o do quérum de aprovacao — ou de rejeicdo — mais um, de modo que a
proposicao a ser votada possa ser tanto aprovada quanto rejeitada.

Numa Camara Municipal com nove membros, por exemplo, para
que se submeta a votos um projeto de lei complementar, que depende do
voto favoravel de cinco de seus membros para que seja aprovado, sera
necessaria a presenga de, no minimo, seis vereadores, na hipotese de o
Regimento Interno dispor que, nesses casos, o presidente nao vota.

Também quanto ao processo de votagdo a ser utilizado nas
deliberacdes por quoérum qualificado, importa fazer algumas consideracdes.

O Regimento Interno da Assembléia de Minas preve, por seu art.
258, serem trés os processos de votagdo: o simbolico, o nominal € o processo
por escrutinio secreto. Eis o texto do citado dispositivo:

"Art. 258 —Sio 3 (trés) os processos de votacio:

I-simbolico;
II—nominal;
III-por escrutinio secreto."

Pelo fato de as Camaras Municipais nem sempre seguirem esse
sistema (e, a titulo de exemplo, citamos o Regimento Interno da Camara
Municipal de Pocos de Caldas, que, no seu art. 201, somente prevé os
processos simbdlico e nominal), ¢ indispensavel fazer com que a Lei Interna
disponha de, pelo menos, um processo que permita a verificagao, sem deixar
duvidas, do atendimento da condigdo minima, que € o quérum qualificado.
E isso porque, principalmente nas Camaras de composi¢do numerosa, a
votagdo pelo processo simbdlico (que, via de regra, aponta a decisdo apenas
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pela atitude dos votantes) pode fazer com que seja impossivel registrar em
ata a observancia da condigao.

Assim, essa observacao se aplica ndo apenas a deliberagdo sobre
propostas de emenda a Lei Organica, mas também a votacao de qualquer
outra proposicao que implique quoérum qualificado.

Nunca ¢ demais lembrar que o mesmo processo observado na
deliberacao sobre a proposic¢ao principal vale também para as acessorias,
inclusive os chamados incidentes processuais. E o caso das emendas e dos
requerimentos que, porventura, incidam sobre a apreciagdo da matéria
principal, tais como pedidos de adiamento de votagdo, votagdo por partes,
votacao por determinado processo etc.

Para facilitar a solugdo do problema acima exposto (a elaboracao
de normas regimentais que disciplinem os processos de votacdo, de tal
maneira que o atendimento do quérum qualificado fique comprovado na ata
dos trabalhos), relacionamos, a seguir, os casos hoje existentes de matérias
que exigem o quorum qualificado:

Casos Quorum exigido Fonte legal
1-Elaboracdo da lei orgdnica 2/3 CR/88, art. 29 caput
2- Alteragdo da lei orginica 2/3 CR/88, art. 29 caput
3- Rejeicdo do veto oposto pelo prefeito Maioria absoluta CR/88, art. 66, § 4°
4- Aprovacdo de lei complementar Maioria absoluta CR/88, art. 69
5- Rejeicao do parecer prévio sobre as 2/3 CR/88, art. 31§ 2°

contas do prefeito municipal, emitido
pelo Tribunal ou Conselho de Contas
competente.

No que se refere ao quérum qualificado para a votagao da Proposta
de Emenda a Lei Organica, o qual decorre do disposto no art. 29 da
Constitui¢ao da Republica, ¢ bom frisar que a condi¢do fundamental a ser
observada pelo legislador municipal ¢ a de que s6 com o voto favoravel de,
no minimo, dois ter¢os dos membros da Camara estara a proposta aprovada.
O que equivale a dizer que, numa Camara de nove vereadores, por exemplo,
se uma proposicao dessa natureza for votada por seis vereadores (2/3 dos
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membros da Camara) e obtiver o voto favoravel a sua aprovacao de, apenas,
cinco, com um vereador votando contra, a proposta devera ser declarada
REJEITADA. E isso porque, tendo sido de 2/3 dos membros da Camara o
nimero de votantes, a votacdo terd sido valida, porque realizada com a
observancia do quorum qualificado, e a proposi¢ao nao tera sido aprovada,
por ndo ter obtido o nimero minimo, exigido pela Constituig¢do, de votos a
seu favor.

1.1.6 — Participacao popular direta -

O constituinte federal de 1988 implantou, no texto da Carta Magna,
formas de participagdo popular direta, que atribuem ao regime politico
vigente o carater de democracia semidireta. Alids, ¢ norma expressa da
propria Constituicdo Federal: "Todo o poder emana do povo, que o exerce
por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta
Constituigao" (art. 1°, paragrafo unico).

A participagao direta ocorre pela iniciativa popular de proposigoes
de natureza variada: projetos de lei e peti¢des diversas, além da presenca do
povo no trabalho das comissdes permanentes, dentre as quais ressalte-se a
Comissdo de Participagdo Popular da Assembléia Legislativa de Minas
Gerais, criadaem 2003, pela Resolugaon® 5212.

No que dizrespeito aos projetos de lei, a iniciativa popular se d4, no
ambito municipal, quando o projeto apresentado a Camara ¢ assinado por
cinco por cento, no minimo, do eleitorado municipal, devendo o texto ficar
restrito a matéria de interesse especifico do Municipio, da cidade ou de
bairros (art. 29, inciso XIII, da Constituicao Federal).

Esta ¢, sem duvida, a modalidade mais eloqiiente na caracteriza¢ao
da participacdo popular direta, mas é inquestionavel a importancia que, por
suas possibilidades futuras, apresenta também a participacdo nas audiéncias
publicas das comissdes permanentes da Assembléia, cuja finalidade ¢
subsidiar o processo legislativo.

Previstas no inciso III do § 2° do art. 60 da Constitui¢do mineira, as
audiéncias foram tratadas no inciso VI do art. 100 e no Capitulo III do Titulo
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VIII do Regimento Interno da Assembléia; na Resolugaon®5.117, de 13 de
julho de 1992, que contém normas regimentais complementares sobre a
matéria; na Deliberagdo da Mesa n°® 856, de 1993, que regulamenta a citada
resolucao.

Com a promulgagdo da Emenda a Constitui¢do n° 12, de 1° de
setembro de 1994, foram acrescentados ao art. 157 da Constitui¢ao do
Estado os §§ 5° 6° e 7°, nos termos dos quais a realizagdo de audiéncias
publicas regionais foi disciplinada pela Lei n° 11.745, de 16 de janeiro de
1995, alterada pela Lein®12.997, de 30 de julho de 1998.

O citado § 5°do art. 157 da Constituicao do Estado passou a vigorar
com aredacdo dada pela Emenda a Constitui¢don®25, de 7 de julho de 1997,
a qual veio a ser alterada pela Emenda a Constitui¢ao n® 36, de 29 de
dezembro de 1998, que, além disso, alterou o § 6° e suprimiu o § 7° do
mesmo art. 157.

Entre as inovagdes trazidas & matéria pela recente legislacao,
devem-se destacar:

a) a prioridade atribuida, em audiéncia publica regional, realizada
bienalmente, para subsidiar a elaboragdo do Plano Mineiro de
Desenvolvimento Integrado, do Plano Plurianual de A¢ao Governamental e
da proposta orcamentaria anual, as propostas resultantes de audiéncias
publicas municipais realizadas pelos poderes publicos locais, nos termos de
regulamentagao;

b) a participagao do Tribunal de Contas e dos Poderes Judiciario e
Executivo na audiéncia publica supra-referida, com vistas a prestacao de
informagdes e a coleta de subsidios para as agdes pertinentes a seus
respectivos ambitos de competéncia.

Por for¢a da citada Emenda a Constituigdo n°® 36, outros
dispositivos constitucionais passaram a assegurar aos programas e projetos
priorizados em audiéncias publicas regionais tratamento privilegiado, sob
varios aspectos, incluidos os referentes a fiscalizacao e aos controles, bem
assim a previsao e a execugao orgamentarias.
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Nos termos do § 2° do art. 3° da Resolucao n® 5.117, de 1992, "o
apoio a realizacdo da audiéncia publica regional poderd ser encargo das
municipalidades componentes da macrorregido, mediante convénio
firmado com a Assembléia Legislativa", estabelecendo o § 3° do mesmo
artigo que "as audiéncias publicas regionais serdo realizadas,
preferencialmente, na Camara Municipal".

Além de assegurar ampla e efetiva participagdo da sociedade civil
em atividades ligadas a elaboracao legislativa, a audiéncia publica regional
¢ valioso instrumento de unificacao e fortalecimento dos Poderes do Estado
e do Municipio.

Ja quanto as peti¢des populares, o art. 60 da Carta mineira, pelo
inciso V de seu § 2°, faz incluir, no rol das atribui¢des das comissoes da
Assembléia, o recebimento de pedidos subscritos por qualquer pessoa — e
ndo apenas por representantes das municipalidades ou de entidades outras —,
podendo tratar, entre outras questdes, de reclamagdo, representacdo ou
queixa contra ato ou omissao de autoridade ou entidade publicas estaduais.

Verifica-se, portanto, que, a partir da Constitui¢ao da Republica, o
ordenamento juridico vigente se orienta no sentido de fortalecer o Poder
Legislativo em todos os seus niveis, ndo apenas pela devolugdo de
atribui¢des ao Congresso, as Assembléias e as Camaras, como também pela
previsao de formas de atuacdo integrada dessas entidades e, como se viu, da
participagado popular direta.

1.2 —Func¢io deliberativa -

No exercicio da fun¢do meramente deliberativa, a Camara trata de
matérias de sua competéncia exclusiva, previstas na Lei Orgénica propria,
expedindo atos de aprovacao, de autorizacgdo, de fixacao de situagdes ou de
julgamento técnico, consubstanciados em decreto legislativo ou em
resolugdo, que independem de san¢do do prefeito. Em geral, como ja se
assinalou, as resolugdes dispdem sobre matérias de interesse interno da
Céamara, e os decretos legislativos, sobre as matérias de sua competéncia
exclusiva que produzam efeitos externos ou internos.
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1.3 —Funcio fiscalizadora -

A funcdo fiscalizadora da Camara ¢ exercida mediante
mecanismos diversos, como, por exemplo:

a) pedido de informagdes ao prefeito;

b) convocagao de auxiliares diretos deste;

c¢) investigagdo mediante Comissdo Parlamentar de Inquérito;

d) tomada e julgamento das contas do prefeito, s6 podendo ser
rejeitado o parecer prévio do Tribunal de Contas competente pelo voto de
dois tercos dos membros da Camara;

e) acolhimento de peti¢cdo, reclamagao, representagao ou queixa de
qualquer pessoa contra ato ou omissao de autoridade ou entidade publicas e
de outras formas de manifestagao da sociedade civil,

f) exercicio, no ambito de sua competéncia, da fiscalizagdo e do
controle dos atos do Executivo, incluidos os da Administragao Indireta.

1.3.1-Comissao Parlamentar de Inquérito -

Ensina o Prof. JOSE ALFREDO DE OLIVEIRA BARACHO: "...
a missdo do Poder Legislativo, por forga das disposigdes constitucionais e
da Teoria do Estado Democratico, esta ligada a sua responsabilidade politica
de vigilancia sobre os fatores que contribuem para que a maquina do estado
nao seja objeto de negligéncia, desonestidade, incompeténcia, desmandos e
prepoténcia. O Poder Legislativo dispde de instrumentos habeis para o
saneamento das atividades administrativas: as Comissoes Parlamentares de
Inquérito e os Tribunais de Contas". (In: Teoria geral das comissdes
parlamentares — comissdes parlamentares de inquérito. Rio de Janeiro.
Forense, 1988,p. 1)

A Comissao Parlamentar de Inquérito — CPI —, também chamada
Comissao Legislativa de Inquérito ou Comissao Especial de Inquérito, ¢
comissdo temporaria, criada para a apuragao de fato determinado e por
prazo certo.

Encontrando sua fonte priméria no § 3° do art. 58 da Constitui¢ao
Federal, as Comissdes Parlamentares de Inquérito tém poderes de
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investigacao proprios das autoridades judiciais, além de outros previstos no
Regimento Interno (ou na Lei Organica do Municipio), e sdo criadas
mediante requerimento de um ter¢o dos membros da Casa Legislativa, para
a apuragao de fato determinado e por prazo certo, sendo suas conclusoes, se
for o caso, encaminhadas ao Ministério Publico ou a outra autoridade
competente, para que se promova a responsabilidade civil, criminal ou
administrativa do infrator.

O Regimento Interno da Assembléia mineira, no seu art. 112, § 1°,
conceitua fato determinado:

"Art. 112 -

§ 1° — Considera-se fato determinado o acontecimento de relevante
interesse para a vida pidblica e para a ordem constitucional, legal,
econodmica e social do Estado, que demande investigacao, elucidacao
e fiscalizacio e esteja devidamente caracterizado no requerimento
que deu origem a comissao."

No desenvolvimento dos trabalhos da CPI, tem de ser observada,
no que couber, a legislacao especifica. No que se refere ao procedimento, a
Lei Federal n° 1.579, de 18 de marco de 1952, e as normas contidas no
Codigo de Processo Penal sdo aplicadas subsidiariamente.

A criacdo da CPI ¢ automatica, conforme se depreende dos
dispositivos constitucionais referentes ao assunto: solicitada por, no
minimo, um ter¢o dos vereadores e atendidos os demais requisitos
constitucionais e regimentais, cabera ao presidente da Camara receber o
requerimento, despacha-lo a publicagdo e, mediante indicacdo das
liderangas, observada tanto quanto possivel a representagdo proporcional
dos partidos, constituir a Comissdo, indicando o fato determinado a ser
objeto de apuragao e fixando prazo certo para a conclusdo dos trabalhos.

JOSE NILO DE CASTRO afirma que a criagdo da CPI "¢, na
verdade, o exercicio de uma franquia democratica, assegurada a minoria nos
parlamentos" e observa: "Seria desastroso, para a democracia, subordinar a
criacdo de CPI a deliberagdo da maioria, pois, o mais das vezes, tal fato
tornaria impraticavel a instituicdo desse instrumento de controle
eficientissimo. Subordina-la ao voto da maioria ¢ 0 mesmo que nega-la,
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como prerrogativa da minoria". (In: A CPI municipal. Belo Horizonte: Del
Rey, 1993,p.120-121)

Ademais, dispoe o ja citado art. 55 da Constituicdo do Estado,
reproduzindo anorma do art. 47 da Constituicao Federal:

"Art. 55 — Salvo disposicio constitucional em contrario, as
deliberacdes da Assembléia Legislativa e de suas comissdes serao
tomadas por maioria de votos, presente a maioria de seus membros."

Se, por exemplo, constar do Regimento Interno, ou da Lei
Organica, a exigéncia de o requerimento de criagao de CPI ser submetido a
deliberacao do Plenario e depender do voto favoravel da maioria absoluta,
estara sendo adotado quérum nao previsto em disposi¢do constitucional, o
que significa descumprir a Constituicao.

Arespeito das conclusdes da CPI municipal, esclarece JOSE NILO
DE CASTRO: "... ndo tém a natureza de senten¢a, ndo punem, nem podem
indicar ou sugerir, considerar estes ou aqueles fatos como crimes comuns,
de responsabilidade ou infragdes politico-administrativas, capitulando-os.
Seus trabalhos sao formal e meramente investigatorios". (op. cit., p. 108)

1.3.2—Fiscalizacao financeira

A fiscalizag¢do contabil, financeira e or¢gamentéaria do Municipio
sera exercida pela Camara nos termos do art. 31 da Constitui¢do da
Republica e do art. 180 da Constituicao mineira.

Eis o texto dos dispositivos mencionados:

"Art. 31 — A fiscalizacdo do Municipio sera exercida pelo Poder
Legislativo municipal, mediante controle externo, e pelos sistemas de
controleinterno do Poder Executivo Municipal, na forma da lei.

§ 1° - O controle externo da Camara Municipal sera exercido com o
auxilio dos Tribunais de Contas dos Estados ou do Municipio ou dos
Conselhos ou Tribunais de Contas dos Municipios, onde houver.

§ 2° — O parecer prévio, emitido pelo 6rgao competente sobre as
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contas que o Prefeito deve anualmente prestar, sé deixara de
prevalecer por decisdo de dois tercos dos membros da Camara
Municipal.

§ 3° — As contas dos Municipios ficardo, durante sessenta dias,
anualmente, a disposicao de qualquer contribuinte, para exame e
apreciacio, o qual podera questionar-lhes a legitimidade, nos termos
dalei.

§ 4° — E vedada a criagdo de Tribunais, Conselhos ou 6rgios de
Contas Municipais."

"Art. 180 — A Camara Municipal julgara as contas do Prefeito,
mediante parecer prévio do Tribunal de Contas, que tera trezentos e
sessenta dias de prazo, contados de seu recebimento, para emiti-lo,
na forma da lei.

§ 1° — Como procedimento fiscalizador e orientador, o Tribunal de
Contas realizara habitualmente inspecdes locais nas Prefeituras,
Camaras Municipais e demais 6rgaos e entidades da administracao
direta e indireta dos Municipios.

§ 2°—As decisoes do Tribunal de Contas de que resulte imputacio de
débito ou multa terao eficacia de titulo executivo.

§ 3°—No primeiro e no tltimo ano de mandato do Prefeito Municipal,
0 Municipio enviara ao Tribunal de Contas inventario de todos os
seus bens moveis e imoveis.

§ 4° — O Tribunal de Contas exercera, em relacio ao Municipio e as
entidades de sua administracio indireta, as atribuicées previstas no
art. 76 desta Constituicio, observado o disposto no art. 31 da
Constituicao da Republica."”

Entre as atribuig¢des estabelecidas para o Tribunal de Contas pelo
art. 76 da Constituicdo do Estado, encontra-se a de "realizar, por iniciativa
propria, ou a pedido da Assembléia Legislativa ou de comissdo sua,
inspecdo e auditoria de natureza contabil, financeira, orgcamentaria,
operacional e patrimonial em 6rgdo de qualquer dos Poderes e em entidade
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da administragdo indireta".

Deve-se mencionar, ainda, o § 2° do art. 77 da Constitui¢ao do
Estado, o qual prevé uma camara composta de trés conselheiros, renovavel
anualmente, para o exercicio exclusivo da fiscalizagdo financeira e
or¢amentaria dos Municipios.

1.4—Funcao julgadora

No desempenho da funcdo julgadora, quando exerce um juizo
politico, compete a Camara Municipal:

a) julgar o prefeito, o vice-prefeito e os vereadores, nas infragdes
politico-administrativas previstas em lei federal (Decreto-lei n® 201/67,
recepcionado como lei ordinaria pela Constituicdo Federal vigente);

b) decretar a perda do mandato do prefeito e dos vereadores, nos
casos indicados na Constituicdo Federal, na Lei Organica e na legislagao
federal aplicavel;

c) proceder a tomada de contas do prefeito quando ndo
apresentadas a Camara dentro de 60 (sessenta) dias ap0s a abertura da sessao
legislativa;

d) julgar as contas do prefeito e também as da Mesa da Camara.

A rejeicdo das contas pode ensejar a responsabilizagdo politico-
administrativa do prefeito, do vice-prefeito e dos vereadores, do que podera
resultar perda de mandato, além da responsabilidade penal ou civil, se for o
caso.

1.4.1-Crime de responsabilidade e outras infra¢des
Nos termos do art. 29, X, da Constituigdo da Republica, o

julgamento do prefeito se faz perante o Tribunal de Justiga. E o que se chama
de foro privilegiado por prerrogativa de fungdo, estabelecido ndo em
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consideragdo a pessoa, mas em razao do cargo ou das fungdes que exerce.

Estabelece o art. 178 da Constitui¢ao do Estado de Minas Gerais:

"Art. 178 — O Prefeito é processado e julgado originariamente pelo
Tribunal de Justica, nos crimes comuns e nos de responsabilidade.

Paragrafo tinico — Na forma da Lei Organica, compete 2 Camara
Municipal o julgamento do Prefeito por infracdo politico-
administrativa, observada aregra do § 4°do art. 175."

O art. 175,§ 4°, por sua vez, diz o seguinte:
"Art.175-...

§ 4° — Ao Vereador sera assegurada ampla defesa em processo no
qual seja acusado, observados, entre outros requisitos de validade, o
contraditorio, a publicidade e o despacho ou decisao motivados."

O Tribunal de Justiga julga o Prefeito por crimes de
responsabilidade (Decreto-Lei n® 201, de 27 de fevereiro de 1967, art.1°),
crimes comuns (definidos no Codigo Penal), contraveng¢des penais

(previstas na Lei de Contravengdes Penais) e abuso de autoridade (Lei n°
4.898, de 9 de dezembro de 1965).

Esse julgamento ndo se confunde com o dos atos do prefeito,
atacaveis, por exemplo, por mandado de seguranga ou agdo popular, pois a
competéncia para julga-los, originariamente, ¢ do juiz de Direito da
comarca. Convém ressaltar, entretanto, que a competéncia do Tribunal de
Justica do Estado para o processo € o julgamento do prefeito municipal
restringe-se as infragdes penais de competéncia da Justiga estadual, cabendo
a Justica federal e a Justica eleitoral a competéncia originaria, por meio de
seus respectivos tribunais de 2° grau (Tribunais Regionais Federais e
Tribunais Regionais Eleitorais), para o julgamento dos crimes de suas
respectivas competéncias (simulan®702 do STF).

Como ja se verificou, competente para o julgamento das infragdes
politico-administrativas do prefeito € a propria Camara Municipal. Segundo
a ligdo de JOSE NILO DE CASTRO, essas infragdes "provém de violagdo
de deveres éticos, funcionais e governamentais locais, cujo objetivo ¢é a
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perda do mandato eletivo, que se pode dar pela cassacdo e extingdao". (In:
Direito municipal positivo. 3.ed. Belo Horizonte: Del Rey, 1996, p. 346)

Os crimes de responsabilidade previstos no Decreto-Lein® 201/67
sao crimes proprios do chefe do Executivo municipal. Entretanto, os
vereadores podem ser co-autores desses crimes, caso em que se sujeitarao a
competente processo € julgamento.

Pela pratica de crimes comuns, contraven¢des penais € crimes
eleitorais, previstos, respectivamente, no Codigo Penal, na Lei de
Contravengdes Penais e no Codigo Eleitoral, os vereadores serdo
submetidos a processo e julgamento pelo Poder Judiciario. No que se refere
aos crimes funcionais, ou seja, aos cometidos no exercicio de suas fungdes,
os vereadores sdo equiparados aos funciondrios publicos, conforme
definicao doart. 327 do Codigo Penal:

"Art. 327 — Considera-se funcionario publico, para os efeitos penais,
quem, embora transitoriamente ou sem remuneracio, exerce cargo,
emprego ou funcio publica."

A pratica de infracdo politico-administrativa, de que trata o art. 7°
do Decreto-Lei n® 201/67, pode resultar na cassacdo de mandato de
vereador. Os casos de extingdo de mandato estdo previstos no art. 8° desse
mesmo decreto-lei.

Deve-se atentar para a diferenca entre cassacdo e extingdo de
mandato: a primeira ¢ ato constitutivo, de competéncia do Plenario da
Camara; a segunda ¢ ato declaratorio, de competéncia da Mesa da Camara.

Em um e em outro caso, o julgamento compete exclusivamente a
Céamara Municipal. O Poder Judiciario s6 agird quando provocado e o seu
papel é somente o de apreciar a regularidade do procedimento, sem entrar no
mérito da punigao.

1.5—Funcio politico-parlamentar

O mandato politico representativo constitui o elemento basico da
democracia indireta ou representativa, ou seja, aquela em que o poder, cujo
titular ¢ o povo, € exercido, em seu nome, por seus representantes
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periodicamente eleitos. Em razao disso, os vereadores, a semelhanga dos
parlamentares estaduais e federais, exercem a representagao popular.

Segundo lembra JOSE AFONSO DA SILVA, a evolugio do
processo politico, pela incorporacdo de outros elementos a democracia
representativa, vem promovendo uma relagdo mais estreita entre os
mandatarios € o povo, por meio dos "instrumentos de coordenacdo e
expressdao da vontade popular: partidos politicos, sindicatos, associa¢des
politicas, comunidades de base, imprensa livre, de tal sorte que a opinido
publica — expressdo da cidadania — acaba exercendo um papel muito
importante no sentido de que os eleitos prestem mais atengdo as
reivindicag¢des do povo, mormente as de suas bases eleitorais". (In: Curso de
direito constitucional positivo. 20 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2002, p. 140)

Além desses instrumentos, podem-se apontar, como recursos
institucionais disponiveis para o exercicio da fun¢do politico-parlamentar: a
tribuna da Camara, os acordos de liderancas, as audiéncias publicas com
entidades da sociedade civil, as comissdes destinadas a representagdo da
Camara em atos publicos e a proporcionalidade da participagao dos partidos
politicos ou dos blocos parlamentares representados na Camara, na
constitui¢do da Mesa e na de cada comissao.

1.5.1 — Conflitos sociais

Nos dias atuais, a fungdo politico-parlamentar vem-se destacando
nas atividades das Casas Legislativas das trés esferas de poder,
principalmente por um aspecto. E que, especialmente no exercicio dessa
funcdo, os parlamentos tém-se constituido, cada vez mais, no local
adequado para a solugcdo dos conflitos que surgem entre os diversos
segmentos da sociedade.

Um povo que consegue erigir instituigdes por via das quais se
resolvam tais conflitos, de maneira civilizada e pacifica, protege-se, sem
duavida, do perigo de resvalar para formas traumaticas de solucdo que a
ninguém podem mais interessar, pois a Historia ja nos mostra, e com grande
clareza, que, antes de se constituirem em solu¢do, essas formas se
caracterizam, muito mais, como novos problemas que se superpdem aqueles
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que se pretende resolver. E o caso da luta armada entre classes sociais ou
entre nagdes, como se vé hoje em diversas regides de continentes tao
diversos quanto Europa, Africa, Asia e América.

2 —Atribuicoes do Vereador

Um dos grandes desafios do vereador ¢, diante dos problemas
concretos de seus eleitores, encontrar solu¢des que resolvam a situagdo de
todos que se encontram em situacdo similar e ndo apenas daqueles que o
procuraram. O vereador tem uma série de mecanismos que pode utilizar
para tentar responder as demandas que identifica em sua comunidade.

Assim, pode, por exemplo:

—apresentar projeto de lei;

—apresentar emendas as proposi¢coes que tramitam na Casa;

—pedirinformacdes ao Poder Executivo;

—convocar Secretario para prestar esclarecimento;

— propor, com outros parlamentares, a criacio de Comissiao
Parlamentar de Inquérito;

—manifestar-se na Tribuna ou nas Comissoes;

—propor realiza¢io de audiéncia publica;

— apresentar requerimento ou indicacio, solicitando do Poder
Executivo determinada providéncia;

— propor emendas nos Projetos de Lei sobre as Diretrizes
Orc¢amentarias e o Or¢camento Anual;

— informar a populagdo sobre as matérias que estio em tramitacio
na Casa Legislativa, sobre seus direitos e sobre os 6rgaos que os interessados
devem procurar para fazer valer esses direitos.

Embora n3o sejam prerrogativas exclusivas dos Parlamentares,
ndo se deve desconsiderar a possibilidade de representarem perante o
Ministério Publico e o Tribunal de Contas ou mesmo ajuizarem agdes
populares na defesa dos interesses de seus representados.

Para o bom desempenho de suas atribui¢des, podemos destacar
duas importantes habilidades do parlamentar. Um membro de uma Casa
Legislativa deve ser um bom comunicador. O Parlamento ¢ um espago do
discurso, do debate. A comunicagao, contudo, nao se restringe ao Plenario
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ou as ComissOes, mas também no contato direto com a sociedade. A
habilidade de se comunicar nao se limita a capacidade de se expressar bem,
mas igualmente importante ¢ a capacidade de escutar os demais
parlamentares e os cidaddos, para que possa compreender os anseios € as

angustias do povo que representa.

Destaca-se também a capacidade de aprendizagem ¢ de
compreensdo das novas matérias submetidas a apreciacdo do Parlamento.
As Casas Legislativas examinam proposi¢des de diferentes assuntos, com
variados graus de complexidade. O Parlamentar deve compreender a
matéria, para que possa tanto participar do debate no Plenério e nas
Comissoes, quanto explicar ao povo o que estd sendo deliberado pela Casa
Legislativa.

Como se pode ver, o exercicio da representacao nao ¢ tarefa facil,
exigindo assiduidade dos vereadores. Todavia, a questao da freqiiéncia dos
vereadores ¢ uma questdo a ser disciplinada pela propria Camara.
Evidentemente, o regimento deve exigir a presenca nas reunides do Plenério
e das Comissoes, prevendo as devidas sang¢des para as faltas injustificadas.

Notas

(1) Neste sentido: STF — Pleno —Adin n° 822/RS, Rel. Min. Sepulveda
Pertence; RTJ 150/482.

(2) 1. O Supremo Tribunal Federal declarou a constitucionalidade
da adocao da medida provisoria pelos Estados-Membros, tendo afirmado que
"podem os Estados-Membros editar medidas provisorias em face do principio
da simetria, obedecidas as regras basicas do processo legislativo no Ambito da
Unifo (CF, artigo 62). 2. Constitui forma de restricio nao prevista no vigente
sistema constitucional patrio (CF, 1° do artigo 25) qualquer limitacdo imposta
as unidades federadas para a edicdo de medidas provisdrias. Legitimidade e
facultatividade de sua adocio pelos Estados-Membros, a exemplo da Uniso
Federal". (STF — Pleno — Adin n° 425-5/TO — Rel. Min. Mauricio Corréa,
Diario da Justica, Secao I, 18, fev. 2004, p. 18)

* (Gabriela Horta Barbosa Mourio
Guilherme Wagner Ribeiro



COMISSOES PARLAMENTARES
PERMANENTES E TEMPORARIAS

* Assembléia Legislativa do Amazonas

Sdo comissdes de nivel técnmico, compostas por nimero
geralmente restrito de membros que atuam como co-participantes do
processo legislativo e das atividades de fiscalizagdo e controle da
administracdo publica. Criadas conforme estabelecido pelo Regimento
Interno de cada Camara, classificam-se em dois tipos:

1. Comissoes Permanentes — s3o comissdes integrantes da
estrutura institucional da Casa, criadas para examinar determinados
assuntos conforme seu campo tematico ou area de atividade. Por exemplo:
Comissao de Educagao, Cultura, Esporte, Saude, etc. Subsistem através das
legislaturas. Também sao chamadas de "Comissdes Tematicas".

2. Comissées Temporarias — sdo criadas especialmente para
determinada fung¢do, podendo assumir a forma de comissao de inquérito,
especial, de representacio externa e representativa. Além das atribuigdes
estabelecidas pelo Regimento Interno de cada Casa Legislativa, elencamos
abaixo algumas de suas fungdes basicas:

a. Inquérito — para desempenhar o papel fiscalizador e
controlador da Administracao;

b.  Especial —para dar parecer sobre proposta de emenda a leis;

c.  Representacdo Externa para representar a Camara em
solenidade, atos publicos;

d. Representativa — para representar a Camara durante
recesso.

As Comissdes Temporarias extinguem-se quando for atendida a
finalidade as quais foram destinadas ou pelo decurso de prazo.
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Competéncia das Comissoes

As comissdes tém competéncia para apreciar, emitir parecer,
discutir e votar propositura, apresentar proposi¢des, instaurar inquérito,
realizar audiéncia publica com entidade da sociedade civil, convocar agente
politico para prestar informagdes pessoalmente sobre assunto determinado
e demais atribui¢des que constam do Regimento Interno.

A criagdo, as atribuicdes e a forma de composi¢ao das Comissdes
Permanentes ¢ Temporarias estdo fixadas em dispositivos do Regimento
Interno, estabelecendo regras que respeitam a proporcionalidade e
representacdo das Bancadas que compoem a Legislatura.

Arealizagdo das reunides, a elaboracdo e a votagdo dos pareceres e
todas as demais regras de funcionamento também se encontram no
Regimento Interno de cada Camara Legislativa.

* Jaqueline Ferretti Monteiro
Diretora da Escola da Assembléia Legislativa do Amazonas
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NOCOES DE TECNICA LEGISLATIVA
*Assembléia Legislativa de Minas Gerais
1-Introducio

Este capitulo retne conceitos basicos de técnica legislativa,
constantes do "Manual de Redacao Parlamentar" da Assembléia Legislativa
de Minas Gerais, em sua 2* edicdo. Para atender aos propoésitos desta
publicagdo, foram selecionadas para reproducdo algumas partes do texto
original, as quais, além de oferecer diretrizes para a redacao do texto da lei,
estimulam a reflexdo sobre aspectos considerados fundamentais para o
desenvolvimento de uma concep¢do moderna de atividade legislativa
necessaria, responsavel e apta a produzir os resultados a que se propoe.

A primeira parte desta selecdo contém principios e preceitos
relativos a estruturacdo e a redacao das leis, além de consideracdes
avangadas sobre consolidacao e sistematizacao, fruto de intenso trabalho
desenvolvido no ambito da instituicdo. Segue-se a apresentacdo de um
questionario de referéncia para a preparagao da lei, o qual ¢ uma versao
adaptada pela Assembléia de modelo semelhante desenvolvido pela
Organizagao paraa Cooperagao e o Desenvolvimento Economico— OCDE.

Ao final do capitulo, encontra-se reproduzida a Lei Complementar
n® 78, de 09/07/2004, que dispde sobre a elaboracdo, a alteragdo e a

consolidacdo das leis, conforme o previsto no art. 63 da Constituicdo do
Estado.

2 —Aestrutura e aredacio do texto legal

2.1-As partes constitutivas do projeto de lei

O projeto de lei — assim como o projeto de resolugdo ou a proposta
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de emenda a Constituicao — pode ser dividido, do ponto de vista formal, em
trés partes basicas: o cabecalho, o texto normativo e o fecho, além da
justificacdo, que ndo integra a proposi¢ao propriamente dita, mas é requisito
para sua apresentagao.

2.1.1—Cabegalho

O cabegalho ¢ a parte introdutéria da proposi¢do e serve para
identifica-la no contexto legislativo. Compreende a epigrafe, a ementa e a
férmula de promulgacdo, também chamada de preambulo (no caso do ato
especifico de promulgacao da lei).

A epigrafe indica o tipo de projeto (de lei, de lei complementar ou
de resolugdo ou proposta de emenda a Constitui¢ao), o nimero que lhe ¢é
atribuido no ato de seu recebimento e o ano em que foi apresentado.

A ementa serve para apresentar o contetdo do projeto. Consiste em
um resumo claro e conciso da matéria tratada. O enunciado da ementa deve
ser preciso e direto, de modo a possibilitar o conhecimento imediato do
assunto e, ainda, facilitar o trabalho de registro ¢ indexagdo do texto. A
senten¢a comeca com um verbo na terceira pessoa do singular do presente do
indicativo, cujo sujeito implicito é "o projeto".

A expressdo "e da outras providéncias", que, as vezes, aparece no
final das ementas, somente deve ser usada se a proposi¢do contiver
dispositivos complementares, relacionados com o objeto central do projeto,
como, por exemplo, disposi¢cdes modificativas de leis em vigor ou alteragdes
na estrutura administrativa de 6rgaos publicos, destinadas a possibilitar a
implementag¢ao da leinova.

Exemplo:

Dispoe sobre a politica de protecio a fauna e a flora aqudticas e de
desenvolvimento da pesca e da aqiiicultura no Estado e dd outras providéncias.
(Projeto de Lei n° 1.162/2000 — Lei n° 14.181, de 2002) (Para viabilizar a
consecucdo do disposto na lei, a proposi¢cdo autoriza a abertura de crédito
especial no Or¢amento do Estado e cria orgdo colegiado na estrutura orgdnica do
Poder Executivo.)

(i} Guia do Vereador 2008




Nos projetos de lei modificativa, o texto da ementa, ao descrever a
alteragdo efetuada, deve indicar o nimero, a data e a ementa da lei alterada.

Exemplo:

Altera a Lei n° 13.437, de 30 de dezembro de 1999, que dispoe sobre o
Programa de Fomento ao Desenvolvimento das Microempresas e das Empresas

de Pequeno Porte do Estado de Minas Gerais — Micro Geraes. (Projeto de Lei n°
1.936/2002—Lein®14.360,de 2002)

Nas situagdes em que a lei alterada ¢ muito ampla e a alteracao
restringe-se a um aspecto especifico, a reproducdo da ementa da lei
modificada pode ndo ser suficiente para identificar com precisao a alteragao.
E recomendavel, nesses casos, conciliar a descricio formal da alteracio
(nimero da lei e dos artigos alterados) com a descricdo do conteudo
especifico daalteragao.

Exemplos:

Cria a Comissdo de Participagdo Popular, mediante alteracdo nos arts.
101,102,288 ¢ 289 da Resoluciaon®5.167, de 6 de novembro de 1997, que contém
0 Regimento Interno da Assembléia Legislativa do Estado de Minas Gerais.
(Projeto de Resolugciaon®309/2003 — Resolucdon®5.212,de 2003)

Altera a Lei Complementar n° 38, de 13 de fevereiro de 1995, que
contém a organizagao e a divisao judiciarias do Estado, no que se refere a
composic¢ao do Tribunal de Algada, e d& outras providéncias. (Projeto de Lei
Complementarn®17/96 — Lei Complementarn®45, de 1996)

2.1.2 — Texto normativo

Compreende as disposi¢cdes normativas da lei, formuladas por
meio de artigos.

Integram o texto normativo as disposigdes relativas a vigéncia e
revogacao:
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a) clausula de vigéncia: € o dispositivo que determina a data em que
a lei entra em vigor. Somente apds a publicagdo da lei no o6rgdo oficial dos
Poderes do Estado e o transcurso do prazo estabelecido para o inicio de sua
vigéncia, seu cumprimento se impde a todos;

b) clausula de revogacdo: deve ser usada somente quando a lei
nova revoga explicitamente lei anterior ou disposi¢des determinadas de
outra lei. Ndo se deve usar, genericamente, a formula "revogam-se as
disposi¢des em contrario".

As clausulas de vigéncia e de revogacao, quando houver, devem
figurar em artigos distintos.

2.1.3—Fecho

E o encerramento da proposi¢do e abrange:

a) o local e adata de sua expedigao;

b) a assinatura da autoridade competente.

2.1.4—Justificacdo

O projeto a ser submetido a apreciacdo da Assembléia Legislativa
deve ser fundamentado pelo autor na justificagdo, que se insere apds o fecho
e consiste na exposi¢do de argumentos que demonstrem, se possivel
detalhadamente, a necessidade e os beneficios da proposi¢do, de acordo
com estudo realizado previamente.

A fundamentac¢ao dos projetos de autoria dos chefes de outros
Poderes e 6rgdos do Estado ¢ feita na exposi¢ao de motivos que integra a
mensagem encaminhada a Assembléia.

2.2—Aarticulagdo do texto legal

2.2.1-0artigo
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Aunidade basica da estruturagao de um texto legal € o artigo. Cada
artigo deve tratar de apenas um assunto, podendo aparecer na forma de um
dispositivo tnico ou desdobrar-se em outros dispositivos — paragrafos,
incisos, alineas e itens —, dependendo da complexidade do enunciado.

Quando o artigo se desdobra, o dispositivo inicial, que abre o
enunciado, ¢ chamado de "caput" e contém o comando geral do artigo.

Os paragrafos s3o usados como ressalva, restri¢ao, extensao ou
complemento do preceito enunciado no "caput" do artigo. Desse modo,
sempre relativizam a idéia nele contida.

Os incisos, as alineas e os itens servem como artificio para
enumerag¢do de elementos dentro do artigo e podem ser usados da seguinte
forma:

a) os incisos vinculam-se ao "caput" do artigo ou aum paragrafo;
b) as alineas vinculam-se a um inciso;

¢) os itens vinculam-se a uma alinea.

2.2.2—Ordenacdo dos artigos

A ordenacdo dos artigos e a divisdo do texto legal se fazem de
acordo com a natureza, a extensao e a complexidade da matéria. O mais
importante, em qualquer situagdo, ¢ manter a coeréncia do critério adotado e
acompatibilidade entre os preceitos instituidos.

Os artigos iniciais sdo usados, de acordo com as peculiaridades de
cada projeto, para indicar o objeto da lei e seu campo de aplicagdo e para
estabelecer os objetivos e as diretrizes reguladores da matéria. Quando for o
caso, servem, ainda, para definir o sentido de certos termos que serdo usados
de modo recorrente na seqliéncia do texto.

O artigo introdutorio varia de acordo com o tipo e com a extensao
daleiepode ser formulado de diversas maneiras.
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Exemplos:

O art. 1° define o objeto da lei, e o art. 2° indica o sentido de termos
fundamentais da proposi¢do:

Art. 1° — Esta lei estabelece normas de incentivo fiscal as pessoas
juridicas que apdiem financeiramente a realizacdo de projeto cultural no
Estado.

Art. 2°— Para os efeitos desta lei, considera-se:

I—incentivador o contribuinte tributdrio ou a pessoa juridica que apdie
financeiramente projeto cultural;

1l — empreendedor o promotor de projeto cultural. (Lei n° 12.733, de
1997)

Apresenta-se a diretriz geral de uma politica e anuncia-se a sua
regulagdo pelalei:

Art. 1°— O Estado valorizara e estimulard o uso da lingua portuguesa
em seu territorio, nos termos desta lei. (Lein’12.701, de 1997)

O artigo indica que a lei serd o novo marco regulatorio da matéria:

Art. 1° — O Fundo de Desenvolvimento Regional do Jaiba — Fundo
Jaiba —, criado pela Lei n° 11.394, de 6 de janeiro de 1994, passa a reger-se por
esta lei, observado o disposto na Lei Complementar n° 27, de 18 de janeiro de
1993. (Lein®15.019,de 2004)

Neste caso, extraido de lei federal, 0 "caput" do art. 1°estabelece, como
diretriz interpretativa, um sentido para o termo bdsico da lei — a educagdo. Nos
pardgrafos, indica-se o objeto da lei.

Art. 1° — A educacdo abrange os processos formativos que se
desenvolvem na vida familiar, na convivéncia humana, no trabalho, nas
instituicoes de ensino e pesquisa, nos movimentos sociais e organizacoes da
sociedade civil e nas manifestagoes culturais.

§ 1° — Esta lei disciplina a educacio escolar, que se desenvolve,
predominantemente, por meio do ensino, em instituigcoes proprias.
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§2°— A educacgdo escolar deverd vincular-se ao mundo do trabalho e a
praticasocial. (Lei Federal n®9.394, de 1996)

Ha artigos introdutorios que ja trazem a determinacao central do
projeto e praticamente esgotam o conteido normativo do texto. Sao
proposicdes que, geralmente, tém uma finalidade especifica, de cunho
concreto, como € o caso da doagdo de imodveis, da autorizacgdo legislativa, da
declaragdo de utilidade publica, da abertura de crédito suplementar, entre
outros.

As disposicdes relativas ao objeto da lei vém em seqiiéncia aos
artigos iniciais. Na ordenacdo geral do texto, os preceitos gerais
normalmente precedem os especiais (excepcionais), os principais precedem
0s acessorios, os permanentes precedem os transitérios, € os substantivos
precedem os processuais.

As normas relativas a implementacao das disposi¢des de conteudo
substantivo, as de carater transitorio ou geral e as de vigéncia e revogacao
sdo estabelecidas nos artigos finais.

2.3 -Divisoes do texto

Quando o projeto ¢ extenso ou tem conteudo complexo, ¢
recomendavel que o texto seja dividido em partes, para facilitar sua
compreensdo. Essa divisdo deve ser feita a partir do capitulo, unidade
minima de agrupamento dos artigos.

Sendo necessario, o capitulo pode ser dividido em se¢des, e estas
em subsecoes. Blocos de capitulos podem agrupar-se em titulos, e estes, por
sua vez, podem compor livros, formando um codigo. Sendo necessario o
agrupamento de livros, adotam-se as partes, denominadas parte geral e parte
especial ou, excepcionalmente, parte primeira, parte segunda, etc. Cada
uma dessas partes ¢ intitulada de acordo com a matéria nela tratada. No
campo da legislacdo estadual, sdo raras as leis que utilizam subdivisdes mais
abrangentes do que o capitulo.

Alguns tipos de agrupamento de artigos sao mais comuns €
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recebem os seguintes nomes, de acordo com sua utilidade no conjunto da lei:

2.3.1—Disposi¢oes preliminares

Essa designagdo aparece quando se quer destacar os artigos iniciais
da lei das disposi¢des substantivas propriamente ditas. As disposi¢des
preliminares, portanto, tratam da localizagdo da lei no tempo e no espacgo,
contém principios, objetivos e diretrizes e estabelecem normas de aplicagao
dalei.

2.3.2 - Disposigoes gerais

Tal designagao pode vir no inicio ou no final da lei ou de algum de
seus capitulos ou divisdes. No inicio da lei, tém a mesma funcdo das
disposi¢des preliminares; no inicio de algum capitulo, fazem o papel de
disposigdes preliminares relativamente ao bloco que introduzem. Quando
vém no final do texto, como ¢ mais comum ocorrer, as disposi¢des gerais
podem reunir:

a) preceitos que sdo comuns a mais de um capitulo do texto,
aglutinados em um tnico;

b) preceitos autonomos que, por falta de pertinéncia tematica, nao
caberiam em nenhuma das divisdes do texto;

c) comandos que estabelecem providéncias destinadas a
operacionalizar a aplica¢do danova lei;

Exemplo:

Art. 32 — Ficam transferidos para a Secretaria de Estado da Casa Civil
e Comunicag¢do Social os contratos, convénios, acordos e outras modalidades de
ajustes celebrados pela Secretaria de Estado de Assuntos Municipais, extinta por
estalei. (Lein®13.341,de 1999)

d) comandos que indicam o direito aplicavel a situacdo em que ha
mudanca no regime legal (normas intertemporais).
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Exemplo:

Art. 221 — Aplicar-se-a aos magistrados da Justica Militar, no que
couber, o disposto nesta lei para a magistratura comum, quanto a disciplina
Jjudicidria. (Lei Complementar n®59,de 2001)

2.3.3 - Disposigoes finais

As disposi¢des finais podem ser usadas, de acordo com as
possibilidades e as necessidades do texto, para agrupar os preceitos
autébnomos, as normas de operacionalizagdo da lei e as normas
intertemporais. Podem, ainda, fazer parte das disposi¢des finais as normas
de vigéncia e os dispositivos revogatorios.

2.3.4— Disposigoes transitorias

Ainda que o conceito de direito transitério gere controvérsias
teoricas, ¢ possivel enumerar os tipos de normas que, geralmente, sdo
abrigadas sob o rotulo de disposicdes transitorias:

a) as normas que regulam, de modo auténomo e temporario,
situagodes de transicao entre o direito velho e o novo, funcionando como um
terceiro regime juridico, que coexiste com as normas que estdo sendo
revogadas e com as que estdo sendo introduzidas. Trata-se de normas
tipicamente transitorias;

b) as normas que indicam qual € o direito aplicavel a uma situagao
pendente, a fim de evitar conflitos de interpretagdo da lei no tempo. Sdo
normas tipicas do chamado direito intertemporal;

c) as normas que disciplinam determinada situac¢do, ou indicam o
direito aplicavel a ela, até que se editem normas definitivas para regula-la
(do ponto de vista teorico, alguns autores ndo consideram transitoria essa
espécie de norma);

d) as normas que definem procedimentos para pdr em
funcionamento a lei nova ou institui¢des por ela criadas.
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3—Os anexos da lei

Os anexos sdo usados em uma lei para organizar dados ou
informagdes cuja apresentagdo sob a forma de texto seria invidvel ou
inadequada. Trata-se de quadros, tabelas, listas, modelos, formularios,
gréficos, etc. O anexo deve ser instituido por um artigo da lei, podendo ser
referido em outros artigos subseqiientes.

Exemplo:

Art. 4° — A estrutura das carreiras instituidas por esta lei e 0 nimero
de cargos de cada uma sdo os constantes no Anexo I.

3.1-Estrutura

O anexo apresenta a seguinte estrutura:

a) titulo, contendo a palavra "ANEXO", em maitsculas; quando
houver mais de um anexo, eles serio numerados com algarismos romanos;

b) indicacdo, entre parénteses, abaixo do titulo, do artigo que
instituiu o anexo.

Exemplo:
ANEXO
(aqueserefere o art.1°da Resolug¢aon®...,de...de...de....)

¢) conteurdo do anexo, com titulo e subtitulos, conforme o caso.

3.2—Modificagao

A substituicdo de um anexo em vigor por um anexo novo ¢ feita por
meio de um terceiro anexo, instituido pela lei modificativa especificamente
para abrigar o contetido que passara a vigorar.

1[() Guia do Vereador 2008




Exemplo:
Art.4°—OsAnexos I eIl daLein®13.437,de 30 de dezembro de 1999,
passam a vigorar na forma do Anexo desta lei.

(...)

ANEXO
(aqueserefereoart.4°daLein®...,de...de...de 2002)
"ANEXOI

(a que se refere o inciso III do art. 11 da Lei n° 13.437, de 30 de
dezembro de 1999)

()

ANEXOII

(aqueserefereoart.23 daLein®13.437,de 30 de dezembro de 1999)
(.)"

(Projetode Lein®1.936/2002 —Lein® 14.360, de 2002)

Se incidir sobre itens isolados do anexo, a alteragao podera ser feita
diretamente pelo artigo da lei modificativa que a instituir.

Exemplo:

Art. 9° — Ficam transformados, no quadro especial de cargos de
provimento em comissio da administracio direta do Poder Executivo a que se
refere o Anexo da Lei Delegada n® 108, de 29 de janeiro de 2003, os seguintes
cargos de provimento em comissao:

I — um cargo de Diretor II, cédigo MG-05, simbolo DR-05, em um

cargo de Assessor Juridico-Chefe, cédigo MG-99, simbolo GF-09, de
recrutamento amplo, mantida a remuneracio do cargo;

3.3 —Numeracdo interna do anexo

Na numerac¢do do conteudo do anexo, devem-se usar algarismos
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romanos quando seus itens forem considerados incisos de um artigo da lei
(ver exemplos na LDO e LOA). Nas outras situagdes, podem ser usados
algarismos romanos ou arabicos.

Os subtitulos devem ter a numeracao iniciada com o algarismo
romano correspondente ao numero do anexo, seguido de algarismo arabico.

Exemplo:

ANEXOII
(aqueserefereoart.41dalein®...,de...de...de2004)

I1I.1 — Tabela de correlacao das carreiras da Secretaria de Estado de
Defesa Social e do Corpo de Bombeiros Militar do Estado de Minas Gerais.

4—-Alinguagem do texto legal

O texto legal deve buscar sempre a clareza e a precisdo, a fim de
evitar conflitos de interpretagio. E por isso que o texto legal se articula em
dispositivos: a escrita em topicos facilita a ordenacgdo e a identificacao das
normas e também as remissoes e as referéncias. O mais importante, porém, ¢
omodo como se redige o texto. A linguagem da lei deve ser concisa, simples,
uniforme e, por ter de exprimir obrigagdo, deve ser também imperativa.
Assim, é recomendavel:

a) para obter concisio:

Ultilizar frases e periodos sucintos, evitando adjetivos e advérbios
dispensaveis, bem como constru¢des explicativas, justificativas ou
exemplificativas;

Exemplo:

Formainadequada

Art. 1°— O fornecedor que proceder a alteracdo na embalagem, como
modificagcdo no peso, na quantidade ou no volume do produto, deverd adotar
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providéncias no sentido de esclarecer suficientemente o consumidor sobre a
alteracdo proposta.

Forma adequada

Art.1°- O fornecedor informara o consumidor sobre alteracao
efetuada na embalagem de produto.

b) para obter simplicidade:

— dar preferéncia as oragdes na ordem direta, exceto quando a
ordem inversa for necessaria para reforcar o carater imperativo do
enunciado;

Exemplo:

Forma adequada (oracio na ordem inversa pela necessidade de
reforcar o caraterimperativo do enunciado)

Art. 4° — E vedado, na fabricacdo dos tonéis ou barris de

envelhecimento, o uso de madeira que possa prejudicar as caracteristicas da
cachaca ou ensejar risco de contaminagao da bebida por compostos toxicos.

—dar preferéncia as expressoes na forma positiva;

Exemplo:

Formainadequada

Art. 33 — A recarga artificial de aqiiiferos ndo sera feita sem a
realizagao de estudos que comprovem sua conveniéncia técnica, econdomica
e sanitaria e a preservacao da qualidade das 4guas subterraneas.

Forma adequada
Art. 33 — A recarga artificial de aqiiiferos fica condicionada a

realizacdo de estudos que comprovem sua conveniéncia técnica, economica
e sanitaria e a preservacao da qualidade das dguas subterraneas.
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—empregar palavras e expressoes de uso corrente, salvo quando se
tratar de assunto técnico que exijanomenclatura propria;

Exemplo:

Art. ...—Sao transgressoes disciplinares:

(...)
II—adiar (e ndo procrastinar) o cumprimento de decisao judicial.

Art. 1° — E obrigatoria a realiza¢io de exame de fundo de olho em
recém-nascidos no Estado, para diagnostico do retino-blastoma, da catarata
e do glaucoma congénitos. (Uso adequado —termos técnicos).

c) para obter uniformidade:

— expressar a mesma idéia, ao longo de todo o texto, por meio das
mesmas palavras, evitando sindnimos;

Exemplo:

Art. 1° — Fica instituida, nas universidades publicas estaduais,
reserva de vagas para os candidatos afro-descendentes, os egressos da
escola publica e os portadores de deficiéncia.

Paragrafo Uinico — Estende-se as fundagdes agregadas a Uemg a
exigéncia de reserva de vagas (e ndo cota minima) de que trata esta lei.

— empregar termos de uso comum as diversas regides do Estado,
evitando o uso de regionalismos e de modismos;

Exemplo:

Art. 5° — Parcerias publico-privadas sdo mecanismos de
colaboragdo entre o Estado e particulares, por meio dos quais o particular
assume a condicao de encarregado de servigos, atividades, infra-estruturas,
estabelecimentos ou empreendimentos de interesse publico, sendo
remunerado segundo seu desempenho (e ndo sua performance), pelas
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utilidades e servicos que oferecer (e nao disponibilizar).

— buscar a uniformidade do tempo e do modo verbais em todo o
texto;

— buscar o paralelismo nominal e verbal entre as disposi¢des dos
incisos, das alineas e dos itens constantes na mesma enumeragao;

Exemplo:

Art. 160 — Os projetos de lei relativos a Plano Plurianual, a
diretrizes or¢amentarias, a orcamento anual ¢ a crédito adicional serdo
apreciados pela Assembléia Legislativa, observado o seguinte:

()

IIT — as emendas ao projeto da lei do orcamento anual ou a projeto
que amodifique somente podem ser aprovadas caso:

a) sejam compativeis com o Plano Plurianual ¢ com a Lei de
Diretrizes Or¢amentarias;

b) indiquem os recursos necessarios, admitidos apenas os
provenientes de anulacao de despesa, excluidas as que incidam sobre:

1) dotagdo para pessoal e seus encargos;

2)servigo dadivida;

3) transferéncia tributaria constitucional para Municipio; ou

c) sejamrelacionadas:

1) coma corregdo de erro ou omissao; ou

2) com as disposi¢des do projeto de lei. (Constitui¢ao do Estado)

— evitar o emprego de palavra ou expressdo que confira
ambigiiidade ao texto;

Exemplos:

Art. 6° — O disposto neste artigo aplica-se aos créditos tributarios
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gerados até sessenta dias anteriores a data da publicagdo desta lei. (Nos
sessenta dias anteriores ou até sessenta dias antes )

Art. 2° — O centro educativo gerenciado por associagdo autonoma
recebera repasse de recursos do Poder Executivo se a entidade:

I — possuir finalidade ndo lucrativa e aplicar seus excedentes
financeiros em educacao;

IT — assegurar a destinacdo de seu patrimdnio a outra escola
comunitaria, filantrépica ou confessional, ou ao poder publico, no caso de

encerramento de suas atividades;

IIT— for declarada de utilidade publica por lei. (Qual ¢ a entidade: o
centro educativo ou a associacdo autobnoma )

d) para obter imperatividade:

—usar o futuro do presente do indicativo e o presente do indicativo;

Exemplos:

Art. 1° — O Estado promovera a assisténcia integral a satde
reprodutiva da mulher e do homem, mediante a adogao de agdes médicas e
educativas.

Art. 2° — O Regime Proprio de Previdéncia Social assegura os
beneficios previdencidrios previstos nesta lei complementar aos segurados
e aseus dependentes.

—preferir as formas verbais as nominais;

Exemplos:

Cabe a Mesa designar os membros da Comissdo (¢ nio a
designacao).

E vedado restringir o acesso ... (e ndo arestri¢ao).
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—preferir os verbos significativos aos de ligagao;

Exemplo:

Aplica-se ... (endo é aplicavel).

—preferir as formas verbais as constituidas de verbo e substantivo;
Exemplo:

Requerer, pagar, nomear (¢ ndo fazer requerimento, fazer
pagamento, fazer nomeagao).

— evitar o uso meramente enfatico de termos ou expressoes, tais
como necessariamente, impreterivelmente, obrigatoriamente.

4.1—Uso dos verbos dever e poder

O sentido imperativo de um enunciado legal ¢ dado, quase sempre,
pelo uso do verbo no futuro do presente do indicativo ou no presente do
indicativo.

Exemplo:

Art. 207 — O poder publico garante a todos o pleno exercicio dos
direitos culturais, para o que incentivara, valorizard e difundira as
manifestagdes culturais da comunidade mineira. (Constituicao do Estado)

Alocugdo verbal que tem como auxiliar o verbo "dever", apesar de
também servir para exprimir obrigatoriedade, ndo ¢ indicada para textos
legais, por ser menos direta e concisa e mais sujeita a ambigiiidades. Assim,
por exemplo, no enunciado do art. 207 da Constituicdo do Estado, ndo seria
recomendavel dizer "O poder publico deve garantir" no lugar de "O poder
publico garante", nem "deve incentivar, valorizar e difundir" onde se diz
"incentivara, valorizara e difundira".

Guia do Vereador 2008 ()




Entretanto, hd algumas situacdes em que o verbo "dever" parece
ser mais adequado. Sao aquelas em que o comando expresso pelo verbo, sem
perder o sentido de obrigatoriedade, apresenta-se, no contexto geral do
enunciado, como um requisito a ser necessariamente cumprido para a
consecucao de um objetivo mais amplo, explicito ou subentendido no
artigo, e geralmente estabelecido como uma faculdade para o destinatario da
norma.

Exemplo:

Art. ... — Para usufruir dos beneficios concedidos por esta lei, o
produtor rural deverd cadastrar-se (e ndo cadastrar-se-4) no Orgao
competente até o dia 30 de janeiro do exercicio fiscal subseqiiente ao da
realizacdo da transacdo. (Cadastrar-se ¢ uma op¢ao do produtor rural.)

O verbo "poder" ¢ empregado, na maior parte das vezes, para
indicar uma faculdade ou uma possibilidade. O fato de exprimir
possibilidade ndo retira do comando o carater imperativo, ja que a opgao &,
também ela, uma norma.

Exemplo:

Art. 53 — A Assembléia Legislativa se reunira, em sessao ordinaria,
na Capital do Estado, independentemente de convocacao, de primeiro de
fevereiro a dezoito de julho e de primeiro de agosto a vinte de dezembro de
cada ano.

()

§ 4° —Por motivo de conveniéncia publica e deliberaciao da maioria
de seus membros, poderd a Assembléia Legislativa reunir-se,
temporariamente, em qualquer cidade do Estado. (Constitui¢do do Estado)

4.2 —Singular e plural
Na lei, da-se preferéncia ao singular, que ¢ mais conciso e, na

maioria das vezes, tem efeito generalizante, fazendo com que a norma se
dirija individualmente a cada um dos integrantes de umuniverso aberto.

(Y"1 Guia do Vereador 2008




Exemplo:

Art. ... — Sera promovido o servidor que obtiver mais de 60%
(sessenta por cento) dos pontos distribuidos em avaliagdao de desempenho.

A forma plural ¢ mais sujeita a ambigiiidade e imprecisdo, mas
pode mostrar-se recomendédvel quando a norma tem uma aplica¢do concreta
dentro de um universo definido de destinatarios (uma classe, um segmento,
um grupo).

Exemplo:

Art. 19 — Na hora do inicio da reunido, aferida pelo relogio do
Plenario, os membros da Mesa da Assembléia e os demais Deputados
ocupardo seus lugares. (Regimento Interno da Assembléia)

4.3 —Estrangeirismos

O uso de termos ou expressdes em lingua estrangeira nos textos
legais s6 ¢ admitido em casos excepcionalissimos, quando a expressao for
de uso consagrado e ndo tiver correspondente em portugués. Isso ocorre
geralmente com alguns termos em latim ("caput" e "causa mortis", por
exemplo).

No caso de nomenclatura vinculada a inovagdo tecnoldgica,
inquestionavelmente difundida, quando ndo existir na lingua portuguesa
termo que a possa substituir, a palavra estrangeira pode também ser
empregada (por exemplo, internet).

Caso seu uso seja inevitavel, a palavra em lingua estrangeira deve
ser grafada em italico ou entre aspas.

5—Apadroniza¢do do texto legal

Os padrdes graficos utilizados no texto das leis, que compreendem
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as configuragdes e os caracteres graficos, as abreviaturas e as siglas, sdo
convengdes adotadas no ambito do Estado e, de modo geral, ndo tém efeito
sobre o sentido ou a interpretacdo das normas. No estabelecimento dessas
convencgodes, os textos das Constituigdes da Republica e do Estado sdo
usados como referéncia. Para facilitar a integragdo do sistema legal, as
convencgodes utilizadas no ambito federal também devem ser levadas em
consideragao.

Os projetos de textos normativos elaborados na Assembléia
Legislativa devem ser grafados em fonte Arial 11, com recuo de 1 cm na
primeira linha e espacamento 1,5 entre linhas, observados os seguintes
detalhes:

Epigrafe: Centralizada. Caracteres maiusculos, negritados.

Ementa: Alinhada a direita, com 9 cm de largura, sem recuo na
primeira linha.

Foérmula de promulgacio: Justificado.
Texto normativo: Justificado

Artigo: Indicado pela abreviatura "Art.", seguida de numeragao
ordinal até o nono e cardinal a partir deste, separada do texto por travessao
entre espacos em branco.

Paragrafo: Indicado pelo sinal "§", seguido de numeragao ordinal
até o nono e cardinal a partir deste, separado do texto por travessdo entre
espagos em branco. No caso de haver apenas um paragrafo, utiliza-se a
expressao "Pardgrafo inico".

Inciso: Representado por algarismo romano seguido de travessao
entre espagos em branco. O texto inicia-se com letra mindscula e termina
com ponto-e-virgula, salvo o do tltimo, que termina com ponto, € o do que
se desdobrar em alineas, que termina com dois-pontos.
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Alinea: Representada por letra mintscula seguida de paréntese
separado do texto por um espago em branco. O texto inicia-se com letra
minudscula e termina com ponto-e-virgula, salvo o da que se desdobrar em
itens, que termina com dois-pontos, e o da ultima alinea do Ultimo inciso,
que termina com ponto.

Item: Representado por algarismo arabico seguido de paréntese
separado do texto por um espago em branco. O texto inicia-se com letra
minuscula e termina com ponto-e-virgula, salvo o do tltimo item da tltima
alinea, que termina com ponto.

Capitulo: Identificado por algarismo romano. Nome centralizado
e grafado em caracteres maiusculos, sem negrito.

Secdo e subsecao: Identificadas por algarismos romanos. Nome
centralizado e grafado em caracteres mindsculos, com inicial maitscula,
negritados.

Titulo e livro: Identificados por algarismos romanos. Nome
centralizado e grafado em caracteres maitisculos, negritados.

Parte: Identificada como Parte Geral ou Parte Especial ou por
numeral ordinal. Nome centralizado e grafado em caracteres maiusculos,
negritados.

Numerais (palavras) ou algarismos: Siao usados apenas
numerais (palavras), exceto no caso das unidades de medida, unidades
monetdrias e valores percentuais, que sdo expressos com algarismos,
seguidos de numerais (palavras) entre parénteses.

Siglas: A primeira referéncia aparece entre travessoes, em seguida
a explicitagao de seu significado. A partir dai, usa-se apenas a sigla. Nao se
usa o segundo travessao antes de ponto final e de dois-pontos.

6—A alteragao das leis -
6.1 —Tipos de alteracao
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A alteragdo expressa de uma lei por outra pode ser feita:

a) dando-se novaredacao a artigos, paragrafos ou outro dispositivo
dalei em vigor;

Exemplo:

Art. 4° — O art. 104 da Lei n° 5.406, de 16 de dezembro de 1969,
passaa vigorar com a seguinte redacao:

"Art. 104 — As promocdes obedecerdo a critérios de antigliidade,
merecimento, ato de bravura e tempo de servico, devendo ocorrer
anualmente, nos meses de junho e dezembro.". (Projeto de Lei
Complementarn®36/2003.)

b) acrescentando-se dispositivos novos;

Exemplo:

Art. 2° — Ficam acrescentados ao art. 9° da Lein® 14.694, de 2003,
os seguintes §§ 2° e 3°, passando seu paragrafo unico a vigorar como § 1°:
(Lein®15.275,de 2004)

c¢) revogando-se dispositivos em vigor.

Exemplo:

Art. 3° — Fica revogado o § 2° do art. 30 da Lei Complementar n°
64, de 25 de mar¢o de 2002. (Lei Complementar n® 79, de 2004)

6.2 —Acréscimo de artigos

Nao se pode modificar a numeragdo original dos artigos da lei
alterada nem de agrupamentos de artigos, como sec¢des ou capitulos. O

objetivo da proibi¢do ¢ manter a estabilidade do sistema de remissdes da lei,
evitando problemas de identificagdo de dispositivos e de referéncia.



Quando ¢ necessario fazer algum acréscimo de artigo a lei, o
numero do artigo novo deve ser o mesmo do artigo anterior, seguido de letra
maitscula, observada a seqiiéncia das letras na série relativa a cada artigo.

Exemplo:

Art. 4 °— A Lein® 14.694, de 2003, fica acrescida do seguinte art.
32-A:

"Art. 32-A— Os recursos orgamentarios provenientes da ampliacao
real da arrecadagdo de receitas da administracdo publica estadual poderao
ser aplicados no pagamento de prémio por produtividade.". (Lei n° 15.275,
de2004)

A renumeracao de paragrafos, incisos e outras unidades, apesar de
aceitavel, deve ser evitada.

E vedado o aproveitamento de nimero de dispositivo revogado ou
vetado, devendo a lei alterada manter sua indicagdo, seguida da expressao
"revogado" ou "vetado", conforme o caso.

Também no caso de dispositivo declarado inconstitucional em
decorréncia de Ag¢do Direta de Inconstitucionalidade — ADI — essa
informacdo serd registrada no texto da lei, fazendo-se acompanhar do
numero da ADI e da referéncia a situacdo de medida liminar ou de decisao
transitada em julgado.

7—Aredacao final de proposi¢des

A Comissao de Redagao, de acordo com o disposto nos arts. 102, X,
e 268 a 271 do Regimento Interno, tem a atribui¢ao de elaborar a redacao
final de projetos de lei, de projetos de resolucdo e de propostas de emenda a
Constitui¢ao.

Fazer a redagdo final de uma proposicao significa dar a seu texto,
de acordo com as diretrizes da técnica legislativa, a forma lingiiistica que
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melhor expresse o sentido da matéria aprovada pelos parlamentares.

Ao operar com o texto, a Comissdo avalia a correcdo dos
enunciados, a propriedade dos termos usados, a coeréncia articulatoria de
preceitos e de dispositivos, o acerto nas remissdes internas e externas, além
das formas de conexao com o ordenamento em vigor. No esfor¢o de obter o
melhor resultado, pode a Comissdo, preservando a abrangéncia e o sentido
dos conteudos, substituir e adaptar frases, termos e expressdes, promover a
juncdo, o acréscimo, o desmembramento, a supressao, a rearticulacdo, a
reordenacdo e a renumeragdo de dispositivos e corrigir dados e referéncias,
sempre com o proposito de tornar o texto final o mais proximo possivel
daquilo que se supde ser a intencdo dos parlamentares que aprovaram a
matéria.

O principio técnico que orienta todo esse trabalho ¢ a busca da
clareza e da precisdo do texto legal como condi¢do para a reducdo de
conflitos de interpretacdao e garantia da maior seguranca juridica possivel
para as institui¢des e a sociedade.

O texto assim preparado pela Comissdo de Redagdao ¢
encaminhado, sob a forma de parecer de redacdo final, a apreciacdo do
Plenario ou da comissdao que houver deliberado conclusivamente sobre a
matéria, aos quais cabe, em cada caso, verificar se a proposta da Comissao
atende a inten¢do manifestada pela maioria dos parlamentares no processo
de votagao.

E importante observar que, muitas vezes, pode haver davida ou
incerteza quanto ao sentido que se quis dar a determinado preceito aprovado
pelo Parlamento. Nesses casos, cabe ao Plendrio atengdo redobrada na
votacdao do texto da redacdo final, pois o acatamento, por parte daquele
orgdo, do parecer da Comissdo de Redacao significard, além da confirmacao
da alternativa técnica sugerida, também uma opgao politica do Parlamento
pela forma em que deseja ver promulgada a proposigao.

8 —Consolidacgao e sistematizagao das leis

O conceito de consolidagdo de leis certamente nao € pacifico entre
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estudiosos; da mesma maneira, ndo ¢ uniforme a idéia que politicos,
técnicos e autoridades publicas tém e divulgam a respeito da consolidagdo e
da sistematizacao das leis. A¢des desenvolvidas pelo Estado, no Brasil e em
diversos outros paises, para ordenar e simplificar a legislacdo em vigor,
abrigadas sob o rétulo de "consolidacdo", atendem muitas vezes a diretrizes,
técnicas e critérios variados.

Em Minas Gerais, a matéria ¢ tratada na Lei Complementar n°® 78,
de 2004, que dispde sobre a elaboracdo, a alteracdo e a consolidacao das leis
do Estado, conforme previsto na Constituicao Estadual (paragrafo unico do
art. 63). Essa lei ¢ um instrumento de orientagdo da elaboragao legislativa e
de organizagao da legislacao em vigor, com o objetivo de facilitar a consulta,
aleitura e a interpretacdo das leis.

A Lei Complementar n° 78 organiza-se em trés categorias de
normas: diretrizes para redacao, regras de padronizagdo e procedimentos de
consolidagao de leis. Tal distingdo mostra o modo como a lei complementar
se configura e revela a autonomia que o Estado tem na regulacdo da matéria.

As normas que tratam da elaboracao das leis e, particularmente, as
que se referem a reda¢do legal, sdo diretrizes oferecidas ao redator para a
constru¢do dos textos legislativos e constituem o resultado de uma
experiéncia peculiar (um modo-de-fazer) da Assembléia Legislativa. Essas
normas tém carater diretivo e principiologico e, afastando-se de uma
concepgdo estritamente prescritiva da técnica legislativa, procuram
estabelecer recomendagdes para a obtencdo da concisdo, da simplicidade,
dauniformidade e da imperatividade que caracterizam a linguagem da lei.

Em relag¢do as normas de padronizagdo, a lei mantém, em linhas
gerais, pela conveniéncia de integracao do sistema legal, as mesmas regras
adotadas para as leis federais pela Lei Complementar Federal n® 95, de 1998,
que, alias, se deduz terem sido extraidas da prépria configuracdo da
Constitui¢ao da Republica. Trata-se dos padrdes graficos do texto legal
objetivamente estabelecidos para o legislador. Nao se pode falar aqui em
principio ou diretriz de técnica legislativa, mas, sim, em mera convengao
grafica, que inclui caracteres e tipos de letras, uso de abreviaturas e
configuracao de texto.
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As normas sobre consolidagdo procuram atender as peculiaridades
do Estado e aos problemas especificos de sua legislacao. Além dos aspectos
juridicos e de técnica legislativa, que compreendem a interpretagdo, a
vigéncia e a revogacao das leis, o tema envolve também questdes politicas,
sociais e de administragdo de recursos humanos e tecnologicos.

A lei estadual, sem fugir a precisdo, optou por trabalhar com uma
idéia ampliada do termo "consolidagdo", mais préxima do sentido com que a
imprensa e a populagao costumam usa-lo. Sdo dois os procedimentos de
consolidagdo indicados na lei complementar: a atualizagdo e a
sistematizagao das leis.

A atualizacdo consiste na incorporacdo ao texto original de
alteracdes expressas previstas em lei nova por meio de banco de dados
virtual. Tratando-se de trabalho técnico, o procedimento, para afastar
qualquer possibilidade de inovagao, ndo admite fusdo, desmembramento ou
renumeracao de artigos. Seu principal objetivo ¢ proporcionar ao cidadao o
acesso ao texto atualizado de todas as leis estaduais, com a possibilidade de
consulta a blocos organizados tematicamente.

A sistematizacdo, por sua vez, ¢ tratada como a reunido de leis
esparsas versando sobre a mesma matéria. Nao ha o pressuposto de
sistematizar toda a legislagdo, mas apenas as matérias em que o trabalho seja
necessario e viavel, a partir de uma demanda concreta, apds estudo técnico
preliminar. O resultado do trabalho ¢ um anteprojeto de lei que, dependendo
da abrangéncia, pode resultar em um projeto de codigo. Tanto na
sistematizagdo simples quanto na codificagdo, o tratamento exigido ¢
tipicamente legislativo, o que abre o texto, portanto, a criacdo, a
participacdo e a novidade.

Atencao:

- Medidas de organizagdo e de simplificagdo das leis, para que
tenham éxito, devem articular-se com o planejamento e a racionalizacdo da
produgdo legislativa e do processo legislativo.

- Nao se pode restringir nem conter o processo legislativo: as leis

sdo dindmicas, renovam-se, mudam. Nao ¢ recomendavel que
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procedimentos de consolidagao pretendam engessar essa atividade.

- Propostas de sistematizag¢ao ou de codificagdo de leis devem ser
avaliadas caso a caso, levando em conta ndo apenas o numero de leis
existentes, mas também o uso que os 6rgdos e as comunidades fazem delas
em cada area de atividade social, bem como o valor que atribuem aos
institutos e relagdes socialmente estabelecidos.

- Qualquer intervencdo em lei que inclua adaptacdo de texto,
mudanga de vocabulario ou alteracdo de estrutura ndo pode ser feita sem
inovacdo. Alterar um texto, mesmo que de forma minima, ¢ abri-lo a novas
possibilidades de interpretacdo. Nesses termos, nao ha como consolidar sem
inovar.

- A principal necessidade dos que usam as leis € o acesso facil e
seguro aos textos atualizados (alteragdes expressas), ou seja: deve-se
oferecer ao cidaddo, antes de qualquer tentativa de sistematizagao de leis
esparsas, o texto da lei contendo as alteragdes expressas feitas por leis
posteriores.

Questiondrio de referéncia para a preparacao da lei (check list):

- Definicdo do problema:

-Qual ¢ o problema que se pretende solucionar

- Quais s3ao as alternativas para enfrenta-lo (uma medida
administrativa, a realizagdo de uma campanha informativa, uma acao de
fiscalizagdo, a instaura¢ao de um processo judicial)

- Ha& experiéncias anteriores a serem observadas Que
procedimentos e medidas foram adotados na situagdo comparada

- A edicdo de um ato normativo ¢ realmente a melhor forma de
solucionar o problema tendo em vista a natureza deste, seu alcance, os
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beneficios que se pretende obter e a possibilidade de adogdao de medidas
alternativas

- Possibilidade juridica de legislar:

- Ha amparo juridico para legislar A matéria ¢ de competéncia do
Estado O proponente tem poder de iniciativa para o atp A proposta ¢
constitucional A matériatraz inovagao ao ordenamento juridico

- Qual ¢ o instrumento normativo adequado para tratar da matéria
E matéria para a Constitui¢do, para lei ou para resolucdo do Poder
Legislativo Sendo matéria de lei, cabe lei ordinaria ou complementar

- Foi feito um levantamento exaustivo da legislagdo existente sobre
amatéria

- Foi feita uma pesquisa sobre a legislacdo similar em outras
unidades da Federagao

- Impacto danorma proposta:

- Quais sdo os objetivos donovo atp  Ele ¢ exeqiiivel

- Foi realizado um estudo de impacto detalhado a fim de antecipar
os efeitos favoraveis e desfavoraveis danova norma

- Quais sdo os efeitos provaveis do ato proposto, quantitativa e
qualitativamente, nos planos social, econdmico, cultural, politico,
ambiental, etc. Foram consultados especialistas em cada area especifica

- A medida proposta impde despesas ao orcamento do Estado De
onde virdo os recursos para a aplica¢do da lei As normas financeiras e
or¢amentarias do Estado foram atendidas

- Os beneficios estimados da medida justificam os custos
- O ato normativo terd repercussdes especificas sobre algum
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segmento ou grupo social (uma categoria de servidores publicos ou de
consumidores, por exemplo), um setor econdmico (empresas de
determinada dimensao, por exemplo) ou uma regiao do Estado

- Os setores da sociedade envolvidos com a matéria foram
consultados Esses grupos tiveram acesso a informagdes suficientes para
respaldar sua avaliagdp Como os representantes desses setores avaliam a
norma

- Todos os 6rgdos e entidades do poder publico envolvidos com a
norma foram consultados Que avaliagao eles fazem da medida proposta

- Do ponto de vista histdrico, como o objeto da norma vem sendo
tratado pelo poder publico

- Os resultados das consultas foram efetivamente considerados na
elaboragdo do ato normativo Hé algum acordo estabelecido em negociagao
publica

- Que orgdos, instituicdes ou autoridades devem assumir a
responsabilidade pela execugdo das medidas propostas Eles detém de fato
competéncia para fazé-lo Qual a opinido das autoridades encarregadas a
respeito da possibilidade de execucdo dessas medidas

- Enecessario o estabelecimento de sang¢des

- O prazo estabelecido para a entrada em vigor do ato normativo ¢
suficiente para a adogao das medidas necessarias a aplicagao da norma E
preciso prever algum periodo de adaptagao

- E necessario fazer um trabalho de monitoramento de execucao da
norma para avaliar os seus resultados

- Seria conveniente preparar um procedimento-piloto para a
implantacdo da norma, em carater experimental, antes da sua adocao
definitiva

Guia do Vereador 2008 (1




LEICOMPLEMENTARN® 78, DE 9 DE JULHO DE 2004
Dispde sobre a elaboragdo, a alteracdo e a consolidagao das leis do
Estado, conforme o previsto no paragrafo tinico do art. 63 da Constitui¢ao do

Estado.

O Povo do Estado de Minas Gerais, por seus representantes,
decretou, e eu, em seu nome, promulgo a seguinte lei:

CAPITULOI

DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° — A elaboracao, a alteragdo e a consolidacao das leis do
Estado obedecerdo ao disposto nesta lei complementar.

Paragrafo tinico — As disposi¢des desta lei complementar aplicam-
se ainda, no que couber, as resolucdes da Assembléia Legislativa, bem como
aos decretos e aos demais atos normativos expedidos por 6rgao de qualquer
dos Poderes do Estado.

Art. 2° — As leis, ordinarias, complementares ou delegadas, terao

numeragao seqiiencial, correspondente a respectiva série, iniciada no ano de
1947.

CAPITULOII

DAELABORACAODASLEIS

Secaol

Disposicoes Gerais



Art. 3° — Na elaboracdo da lei, serdo observados os seguintes
principios:

I—cadalei tratard de um tnico objeto, ndo sendo admitida matériaa
ele ndo vinculada por afinidade, pertinéncia ou conexao;

IT — a lei tratara de seu objeto de forma completa, de modo a evitar
lacunas que dificultem a sua aplicacao, ressalvada a disciplina propria de
decreto;

IIT — o ambito de aplicacao da lei sera estabelecido de forma tao
especifica quanto o possibilite o conhecimento técnico ou cientifico da area
respectiva;

IV — 0 mesmo objeto ndo podera ser disciplinado por mais de uma
lei, exceto quando a subseqiiente se destine a complementar lei considerada
basica, vinculando-se a ela por remissao expressa;

V — o inicio da vigéncia da lei sera indicado de forma expressa,
garantindo-se, quando se fizer necessario, prazo para que dela se tenha
amplo conhecimento;

VI - aclausula de revogacao s6 sera usada para indicar revogacao
expressa de lei ou dispositivo determinado.

Secaoll

Da Estruturacao

Art. 4° — S3o partes constitutivas da lei o cabegalho, o texto
normativo e o fecho.

§ 1°—0O cabegalho, destinado a identificacao da lei, contera:

I — a epigrafe, que indicard a espécie normativa, o respectivo
nimero e a data de promulgagao dalei;
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II—aementa, que descrevera sucintamente o objeto da lei;

IIT — o preambulo, que enunciard a promulgacdo da lei pela
autoridade competente e, quando necessario, o fundamento legal do ato,
adotando-se como formula basica a seguinte: "O povo do Estado de Minas
Gerais, por seus representantes, decretou, e eu, em seu nome, promulgo a
seguinte lei:".

§ 2° — O texto normativo contera os artigos da lei, os quais serdo
ordenados com a observancia dos seguintes preceitos:

I - os artigos iniciais fixardo o objeto e o ambito de aplicacdo da lei
e, quando for o caso, os principios e as diretrizes reguladores da matéria;

II — na seqiiéncia dos artigos iniciais, serdo estabelecidas as
disposi¢des permanentes correspondentes ao objeto da lei;

II1—-os artigos finais conterdo as normas relativas a implementagao
das disposi¢des permanentes, as de carater transitorio ¢ as de vigéncia e
revogac¢ao, quando houver.

§ 3°— 0O fecho contera o local e a data da lei, bem como a indicagao
do niimero de anos decorridos desde a Inconfidéncia Mineira e desde a
Independéncia do Brasil, contados a partir de 1789 e de 1822,
respectivamente, seguida da assinatura da autoridade competente. (*)

Secao 1l

DaArticulagao

Art. 5° — A articulagdo e a divisdo do texto normativo se fardo de
acordo com a natureza, a extensao e a complexidade da matéria, observadas
a unidade do critério adotado e a compatibilidade entre os preceitos

instituidos.

Art. 6°—O artigo ¢ aunidade basica de estruturagdo do texto legal.
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Paragrafo unico — Cada artigo tratard de um unico assunto,
podendo desdobrar-se em paragrafos, incisos, alineas e itens, observado o
seguinte:

I—o paragrafo constitui dispositivo proprio para ressalva, extensao
ou complemento de preceito enunciado no "caput" do artigo;

IT — os incisos, as alineas e os itens constituem dispositivos de
enumeracao, articulados da seguinte forma:

a) os incisos se vinculam ao "caput" do artigo ou a paragrafo;
b) as alineas se vinculam a inciso;

¢) ositens se vinculam a alinea.

Art. 7° — A articulagdo do texto normativo se fara com a
observancia do seguinte:

I — o agrupamento de artigos constituirda o capitulo, o capitulo
podera dividir-se em secdes, e estas, em subsecdes;

II — 0 agrupamento de capitulos constituira o titulo, o de titulos, o
livro, e o de livros, a parte.

Paragrafo unico — Os agrupamentos previstos nos incisos deste
artigo poderao constituir Disposi¢des Preliminares, Gerais, Transitorias ou
Finais, conforme necessario.

Secao IV

DaRedagao

Art. 8°—Aredacgdo do texto legal buscard a clareza e a precisao.

Art. 9° — Sao atributos do texto legal a concisdo, a simplicidade, a

uniformidade e a imperatividade, devendo-se observar, para sua obtengao,
as seguintes diretrizes:
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[—no que se refere a concisao:

a) usar frases e periodos sucintos, evitando construgcdes
explicativas, justificativas ou exemplificativas;
b) evitar o emprego de adjetivos e advérbios dispensaveis;

II—no que serefere a simplicidade:

a) dar preferéncia as oracoes na ordem direta;

b) dar preferéncia as ora¢des e expressdes na forma positiva;

c) usar as palavras e as expressoes em seu sentido comum, salvo
quando for necessario o emprego de nomenclatura técnica propria da area
em que se esteja legislando;

IIT—no que se refere a uniformidade:

a) expressar a mesma idéia, quando repetida no texto, por meio das
mesmas palavras, evitando o emprego de sindbnimos;

b) empregar palavras e expressdes que tenham o mesmo sentido na
maior parte do territério estadual, evitando o uso de termos locais ou
regionais;

¢) buscar a uniformidade do tempo e do modo verbais;

d) buscar o paralelismo entre as disposi¢des dos incisos, das alineas
e dos itens constantes da mesma enumeragao;

e) evitar o emprego de palavra, expressdao ou construcao que
confiraambigiiidade ao texto;

IV —no que se refere a imperatividade:

a) dar preferéncia ao futuro do presente do indicativo e ao presente
do indicativo;

b) evitar o uso meramente enfatico de expressdo que denote
obrigatoriedade.

Art. 10— Areproducao de dispositivo da Constituicao da Republica
ou da Constitui¢do do Estado em lei estadual somente se fara para garantir a
coesdo do texto legal e a sua integragdo ao ordenamento.
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Art. 11 — A remissdo na lei a dispositivo de outro ato normativo
incluird, sempre que possivel, a explicitagdo do conteuado do preceito
referido.

Se¢aoV
Da Padronizagao

Art. 12 — Serdo adotados no texto legal os seguintes padroes
graficos:

[—aepigrafe dalei serd grafada em caracteres maitsculos;
II-aementa serd alinhada a direita;

IIT — os artigos serdo indicados pela abreviatura "Art.", seguida de
numeragao ordinal até o nono e cardinal a partir deste;

IV — os paragrafos serdo indicados pelo sinal "§", seguido de
numeragao ordinal até¢ o nono e cardinal a partir deste, utilizando-se, no caso
de haver apenas um paragrafo, a expressao "Paragrafo tinico";

V — os incisos serdo representados por algarismos romanos, as
alineas, por letras mintsculas, e os itens, por algarismos arabicos;

VI - os capitulos, os titulos, os livros e as partes serdo epigrafados
em caracteres maitusculos e identificados por algarismos romanos, sendo
que as partes serdao expressas em numeral ordinal, por extenso;

VII — as subsecdes ¢ as secdes serdo epigrafadas em caracteres
minudsculos, com iniciais maitsculas e recurso de realce, e identificadas por
algarismos romanos;

VIII — os numerais serdo grafados por extenso, sendo que as
unidades de medida e as monetarias serdo grafadas na forma numérica,
seguida da forma por extenso entre parénteses;

IX — a primeira referéncia a sigla sera antecedida do nome que ela
designa.
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CAPITULO 111
DA ALTERACAO DAS LEIS

Art. 13 —Aalteracdo de lei poderd ser feita mediante:
[—atribuicdo de novaredagdo a dispositivos;
II—acréscimo de dispositivos;

IIT-revogagao de dispositivos.

Paragrafo inico—Na publicacdo de texto atualizado de lei alterada,
os dispositivos que tenham sido objeto de alteracdo serdo seguidos da
identificagdo da lei que os alterou e do tipo de alteragdo realizada, conforme
os incisos do "caput" deste artigo.

Art. 14 — Quando a complexidade da alteracdo o exigir, sera dada
novaredacdo atodo o texto, revogando-se integralmente a lei original.

Art. 15 — E vedado modificar a numeragio de artigos de lei a ser
alterada, bem como a de suas sec¢des, subsecdes, capitulos, titulos, livros e
partes.

§ 1° — No caso de acréscimo entre dois artigos, sera utilizado o
nimero do artigo anterior, seguido de letra maitiscula, observada a ordem
alfabética dos acréscimos em seqiliéncia a0 mesmo artigo.

§ 2° — Quando o acréscimo for feito antes do artigo inicial da lei,
sera utilizado o nimero desse artigo, seguido da letra, na ordem prevista no
paragrafo anterior.

Art. 16 — E vedado o aproveitamento de numero ou de letra de
dispositivo revogado, vetado, declarado inconstitucional pelo Supremo
Tribunal Federal ou pelo Tribunal de Justica do Estado, ou cuja execucao
tenha sido suspensa pela Assembléia Legislativa nos termos do inciso XXIX
do art. 62 da Constitui¢ao do Estado.
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Paradgrafo unico — Nas publicacdes das leis, o numero de
dispositivo que se encontre em uma das situagdes previstas no "caput" serd
seguido de expressao que designe o caso correspondente.

CAPITULO IV

DA CONSOLIDACAO DAS LEIS

Art. 17 — Os Poderes Executivo e Legislativo promoverao,
mediante cooperagdo mutua, a consolidacdo das leis estaduais com o
objetivo de facilitar a sua consulta, leitura e interpretagao.

Paragrafo unico — A consolidagao sera feita por meio dos seguintes
procedimentos:

I—atualizacdo de leis, mediante a manutencao de banco atualizado
dalegislagdo estadual,;

IT — sistematizacao de leis, que consistira na unificagdo de leis
esparsas versando sobre a mesma matéria, podendo resultar em codificagao.

Art. 18 — Para os fins da atualizacao a que se refere o inciso I do
paragrafo Unico do art. 17, a Assembléia Legislativa e o Poder Executivo
manterdo, mediante convénio, banco informatizado das leis estaduais
acessivel a populagdo por meio da internet.

§ 1° — O banco contera nos termos definidos em regulamento
proprio:

I—otexto atualizado da Constituicao do Estado ¢ das leis estaduais;
II—o texto original das leis alteradas;

III — as notas, remissdes e informagoes uteis ao entendimento da
legislagdo, observado o disposto no pardgrafo inico do art. 13;
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IV —aorganizagao tematica da legislacao estadual.

§ 2° — A atualizacdo dos textos das leis estaduais no banco de que
trata este artigo se fard mediante a incorporacdo de alteragcdes expressas
determinadas por lei nova ou em fung¢do de decisao definitiva do Tribunal de
Justica ou do Supremo Tribunal Federal relativa a acdo direta de
inconstitucionalidade.

Art. 19 — As agdes destinadas a sistematizagdo das leis, a que se
refere o inciso II do paragrafo nico do art. 17, ficardo a cargo de Grupo
Coordenador a ser constituido conjuntamente pelos Poderes Legislativo e
Executivo e integrado por um representante de cada um desses Poderes e
igual nimero de suplentes, ao qual cabera:

I—selecionar matérias a serem objeto de sistematizagao;

IT — constituir, em fungdo das matérias selecionadas, grupos de
trabalho para proceder a estudo técnico preliminar e, se for o caso, elaborar
anteprojeto de lei de sistematizac¢do ou de codificacao.

§ 1° — Quando a matéria a ser consolidada for da competéncia do
Poder Judiciario, do Ministério Puablico ou do Tribunal de Contas, os
respectivos titulares indicardo representantes para participar dos grupos de
trabalho previstos no inciso IT do "caput" deste artigo, assegurada a paridade
narepresentacao.

§ 2° — O anteprojeto de lei de sistematizagdo ou de codificacdo a
que se refere o inciso II do "caput" deste artigo serd encaminhado, por
intermédio do Grupo Coordenador, ao Chefe do Poder que detenha a
prerrogativa de iniciativa da matéria, ou, atendida a mesma condigdo, ao
Procurador-Geral de Justigca ou ao Presidente do Tribunal de Contas.

CAPITULOV (¥)

DISPOSICOES FINAIS
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Art. 20 — Para facilitar a aplicagdo desta lei, os Poderes Legislativo
e Executivo promoverdo a aproximagdo, o intercdmbio e a cooperacao
técnica entre servidores dos dois Poderes.

Art.21-VETADO
Art.22-VETADO

Art. 23 — Esta lei complementar entra em vigor sessenta dias apos a
data de sua publicagdo.

Palécio da Liberdade, em Belo Horizonte, aos 9 de julho de 2004.

(*) Capitulo com a denomina¢ao dada pelo art. 2° da Lei
Complementarn®82,de 30/12/2004.
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A LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL:
PRINCIPAIS ASPECTOS

*Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina

EMENTA: LEI DE RESPONSBILIDADE FISCAL - LEI
COMPLEMENTAR N° 101/2000, DE O4 DE MAIO DE 2000. GESTAO
FISCAL RESPONSAVEL. RESPONSABILIDADE NA GESTAO
FISCAL. PRINCIiPIOS BASILARES NA GESTAO FISCAL:
PLANEJAMENTO, CONTROLE, TRANSPARENCIA E
RESPONSABILIZACAO.

OBJETIVOS: OFERECER AOS ACADEMICOS DE DIREITO E
SERVIDORES PUBLICOS CONHECIMENTOS BASICOS SOBRE A
LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL, SEU CAMPO DE ATUACAO
E PRINCIPALMENTE AATUACAO DO CONTROLE SOBRE ESTA.

Sumario: 1. Consideracdes iniciais. 2. Finalidade, abrangéncia e
pontos basilares. 2.1. Finalidade. 2.2. Abrangéncia. 2.3. Pontos basilares. 3.
Planejamento. 4. Transparéncia. 4.1. Participacdo popular. 4.2. Divulgacao
do Relatorio Resumido da Execugdo Or¢amentaria e do Relatorio de Gestao
Fiscal. 4.3. Outros elementos da transparéncia. 5. Controle e fiscalizagdo. 6.
Responsabilizagdo e sancgdes. 7. Consideragdes finais. 8. Referéncias
bibliograficas.

1. Consideragdes iniciais

Historicamente o interesse pela responsabilidade na gestao publica
nunca foi ponto de preocupagao especifica. Alids, a responsabilidade do
resultado negativo do Governo tem sido quase sempre atribuida ou a falta de
planejamento ou ao despreparo dos administradores na geréncia dos
dinheiros publicos.

Recentemente o Governo Federal editou uma série de normas com
objetivo de implementar a reforma do Estado, visando combater a crise
fiscal, manter a estabilidade econdmica, assim como propiciar a
competitividade global, e, sob forte influéncia estrangeira, principalmente



do FMI — Fundo Monetério Internacional, ao qual o Brasil se encontra
vinculado, em cumprimento a reforma Administrativa, deu especial atengao
aresponsabilidade fiscal do gestor publico.

Surgiu, dessa forma, a Lei Complementar n° 101/2000, também
conhecida como Lei de Responsabilidade Fiscal ou simplesmente LRF, com
texto altamente técnico e complexo que, em regulamento aos artigos 163 e
169, "caput", ambos da Constitui¢ao Federal, objetivou estabelecer normas
orientadoras sobre finangas publicas, aplicaveis a todas as esferas de
governo, e traduziu-se num cédigo de conduta gerencial para todos os
administradores publicos do pais, assim como estabeleceu limites para a
divida publica e gastos com despesas de pessoal por nivel de governo e
Poder.

Do proprio texto da Lei de Responsabilidade Fiscal, ja no primeiro
artigo, surge o seu principal objetivo, que ¢ o disciplinamento da gestao dos
recursos publicos visando o equilibrio, a transparéncia e o controle dos
gastos e das contas publicas, atribuindo aos administradores mais
responsabilidade na conducao da gestao fiscal dos recursos publicos, cuja
inobservancia resultara em severas sangdes tanto no ambito institucional
como, também, ao administrador que viesse descumprir tais regras.

Entretanto, para que uma lei com forte apelo ético fosse inserida no
gosto popular e ganhasse efetividade, foi indispensavel a forte atuacao do
Governo, através de uma série de discussoes com os diversos segmentos da
sociedade, principalmente com aqueles que ficaram com a missao de torné-
la exeqiiivel. Note-se entdo, que ndo bastou apenas prender-se a fixagao dos
padrdes e critérios de conduta; também foi necessario criar um novo
paradigma de comportamento, lastreado num forte sistema de controle para
comparar os padrdes fixados com os atos realizados e, por conseqiiéncia,
atingir o cumprimento das a¢des desejadas.

Dai erguem-se os Tribunais de Contas como 6rgaos vocacionados
apropiciar a efetivacao da lei em todo o territorio nacional em razdo das suas
atribuigdes ja conferidas pela Constitui¢ao Federal. Desse modo, pode-se
dizer que a efetivagdo e aplicagao da Lei de Responsabilidade Fiscal estao
condicionadas a atuagdo dessas Casas de Controle. Nesse sentido, a Lei de
Responsabilidade Fiscal vem reforcar as ja langadas linhas de controle e
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orientagao que Tribunais de Contas estdo executando hda mais de uma
década. Porém, agora, muito antes de fiscalizar a atuagdo dos governos e
administradores de dinheiros e bens publicos, os Tribunais de Contas
trilham o caminho da orientacdo, visando esclarecer as regras que tais
"gerentes" estdo condicionados. Para tanto, além da possibilidade de
responder consultas formuladas formalmente, ¢ comum os Tribunais de
Contas realizarem congressos, semindrios € encontros; providenciarem a
edicao de apostilas, boletins, manuais e guias de orientagdo, assim como, no
caso do Tribunal de Contas de Santa Catarina, oportunizar o atendimento
personalizado dessas autoridades publicas, tanto pessoalmente como por
telefone, disponibilizando inclusive sua jurisprudéncia na pagina do
Tribunal na internet.

Assim, o proposito deste trabalho ¢ destacar os principais objetivos
da Lei de Responsabilidade Fiscal, como também realgar os seus principais
pontos, mais precisamente quanto ao planejamento, transparéncia, controle
eresponsabilizacao das contas publicas.

2. Finalidade, abrangéncia e pontos basilares
2.1.Finalidade

A finalidade da Lei de Responsabilidade ¢ de disciplinar a gestdo
dos recursos publicos visando o equilibrio, a transparéncia e o controle dos
gastos e das contas publicas, atribuindo aos gestores mais responsabilidade
na conducao da gestdo fiscal dos recursos publicos. Dessa forma, a Lei de
Responsabilidade Fiscal fixa-se em orientar as praticas dos administradores
publicos na condugao da gestao or¢amentaria, conscientizar a populagao da
importancia dessas mudangas no ambiente publico e, sobretudo, busca
combater o déficit publico.

Nesse diapasdo, Yara Darcy Police Monteiro diz que a Lei de
Responsabilidade Fiscal

[...] Apresenta-se com a missdo de impedir que se perpetuem os
desmandos que tém marcado a Administragdo Publica brasileira, com
gestdes desastrosas e irresponsaveis, sem nenhum compromisso com a
eficiéncia e a transparéncia. Sob o manto da impunidade, parece ter-se
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generalizado o conceito de que o bom administrador € aquele que, mediante
artimanhas espurias, gasta mais do que arrecada; descumpre os contratos
que celebra e os prazos fixados pelo Poder Judiciario para honrar precatério,
deixando, destarte, o maior passivo possivel aos cuidados de seu sucessor.

Nesse sentido, a nova lei tem objetivo claro e especifico de impor,
sob pena de severas sangles, significativas transformagdes nos
procedimentos de gestdo administrativa, para assegurar o equilibrio
or¢amentario e financeiro, ou seja, o indispensavel encontro entre receita e
despesaf...].

Entdo, por assim dizer, o objetivo fundamental da Lei de
Responsabilidade Fiscal ¢ promover o equilibrio das contas publicas
combatendo o déficit publico, artificio outrora tdo utilizado no ambito
governamental para financiar as agdes do governo e estimular a economia,
ainda que houvesse freqilientes crises financeiras e sacrificio na area dos
investimentos publicos.

Também se pode relacionar como objetivo especifico da Lei de
Responsabilidade Fiscal a participagdo popular, através do chamamento a
sociedade para o acompanhamento e destinagdo dos recursos publicos
arrecadados, visando o atingimento das metas eleitas em conjunto com a
comunidade.

Contudo, sobre a Lei de Responsabilidade Fiscal ¢ possivel
também destacar outros objetivos, esses mais gerais, que se referem ao
atendimento dos principios da Administragdo Publica escritos no "caput" do
art. 37 da Constitui¢do Federal, principalmente aqueles relacionados ao
cumprimento dos principios da publicidade e da eficiéncia.

2.2. Abrangéncia

Os dispositivos da Lei de Responsabilidade Fiscal aplicam-se a
todos os entes estatais (Unido, Estados e Municipios), abrangendo os
Poderes (Executivo, Legislativo e Judicidrio) e as entidades da
Administragdo indireta, destas excluidas as empresas que ndo dependam
dos recursos do Tesouro para sobreviver.
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Contudo, uma corrente de juristas v€ inconstitucionalidade sobre a
abrangéncia da Lei de Responsabilidade Fiscal. Sobre a questdo, disse
Flavio Régis Xavier de Moura e Castro,

[...] para mim, assim como para alguns constitucionalistas de peso,
a Lei de Responsabilidade Fiscal fere o principio federativo insculpido nos
arts. 1° e 18 da Carta Politica de 1988 quando confere a Unido Federal
poderes que sdo constitucionalmente reservados aos outros entes da
Federagao.

E que o legislador constituinte origindrio, ao atribuir & Unido, aos
Estados e ao Distrito Federal, através do art. 24 da Constitui¢do Federal, a
competéncia legislativa concorrente, determinou, por for¢a do disposto no §
1°, que a Unido tem primazia em relagdo aos demais entes da Federagao para
legislar sobre as matérias ali relacionadas, incluindo Direito Financeiro,
apenas no que diz respeito a fixagdo de normas gerais.

Assim, a Lei complementar n° 101/2000 deve regulamentar
exaustivamente as financas publicas na esfera federal de governo. No que
respeita as demais entidades federativas, a referida lei tem que se ater a
fixagdo de normas gerais, vale dizer, sem adentrar na normatizacao
especifical...].

No arremate de Yara Darcy Police Monteiro,

[...] quando a Constituicdo confere competéncia para legislar por
meio de normas gerais, como no caso do diploma em apreco, ¢ defeso a
Unido esgotar a disciplinacdo da matéria, porquanto assim procedendo
estard invadindo competéncias reservadas aos Estados e Municipios.

Mas, tratando-se de reparticdo de competéncia legislativa entre
ordens juridicas distintas sobre o mesmo campo material, € natural que se
instaure o conflito, cabendo ao Poder Judicidrio, quando instado a se
manifestar, dirimir as pendéncias.

A nosso entender, os pontos vulneraveis da lei em andlise derivam
basicamente do vicio de origem ora exposto ¢ do desrespeito ao principio da
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independéncia entre os 6rgaos do poder.

A LRF, longe de estabelecer as normas gerais disciplinadoras das
financas publicas, esgotou a matéria sem deixar espago para Estados e
Municipios adaptarem suas disposigdes as peculiaridades locais para assim
atenderem suas realidades faticas [...].

2.3. Pontos basilares

A Lei de Responsabilidade Fiscal, para alcangar seu objetivo, se
apodia em quatro grandes regras basilares, também conhecidas como pilares
ou pontos fundamentais de apoio, ou também mecanismos operacionais
utilizados para atingir o objeto maior tragado na Lei de Responsabilidade
Fiscal, quais sejam: o planejamento, o controle e fiscalizagdo das receitas e
despesas, a transparéncia e a responsabilizacido ou sanc¢des, que se comenta
aseguir.

3. Planejamento

A adogdo de um sistema de planejamento integrado na
Administragdo Publica deveu-se a estudos realizados pela Organizacao das
Nagdes Unidas — ONU, que concluiu que nos paises subdesenvolvidos os
recursos financeiros gerados pelas receitas proprias de cada ente eram
insuficientes (escassos) em relacdo as necessidades da populacao. Sendo
assim, sugeriu-se que esses paises adotassem a metodologia do sistema de
planejamento integrado, visando priorizar melhor aplicagdo dos recursos
financeiros e minimizar os problemas econdmicos € sociais existentes.

Conforme Helio Saul Mileski,

A concepgao de um sistema de planejamento no Brasil € oriunda de
1948, com a elaboragao do denominado Plano Salte, que, durante o governo
de Eurico Gaspar Dutra, deu priorizagdo para os setores da saude,
alimentagdo, transporte ¢ energia. Nos anos seguintes, foram elaborados
varios planos de desenvolvimento, quando a Constitui¢ao de 1967 e o Dec.-
lei 200/67 implantaram a reforma administrativa e um sistema de
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planejamento, inclusive com a criagdo do Ministério do Planejamento e
Coordenacdo Geral, introduzindo no direito financeiro nacional o
Orcamento Plurianual de Investimentos.

Na Carta de 1988, o planejamento das acdes de governo se
consolidou conforme escrito nos artigos 165 e 166, efetivando-se na adogao
de um sistema or¢amentario integrado, onde estdo previstas a elaboragao de
trés leis, interligadas entre si: a Lei do Plano Plurianual — que substituiu o
entdo plano plurianual de investimentos; a Lei de Diretrizes Orgamentarias
—introduzida na Carta de 1988; e a Lei do Or¢amento Anual — que passou a
ser balizada pelas duas leis anteriores. Dessa forma, verifica-se que a
Constitui¢ado Federal instrumentalizou o planejamento or¢camentario
através de atos normativos hierarquizados, que se interligam, com objetivo
de dotar o setor publico de um processo que reflita um plano de governo
racional a longo, médio e curto prazo.

Com a edi¢ao da Lei de Responsabilidade Fiscal, o planejamento
das acdes de governo, contido em capitulo especial, transformou-se em
ponto fundamental da gestdo fiscal responsavel, onde se estabeleceram
regramentos basilares sobre a captagao e a aplicagao dos recursos publicos,
assegurados através de regras proprias, € a obediéncia a limites, cujos
fundamentos estdo ligados a transparéncia e ao equilibrio das contas
publicas,

Assim, um dos instrumentos principais da Lei de Responsabilidade
Fiscal ¢ o planejamento das agdes do governo, que se da através dos
orgamentos compostos pelo Plano Plurianual (também conhecido como
PPA), pela Lei de Diretrizes Orcamentarias (ou LDO) e pela Lei
Orcamentaria Anual LOA, também chamada de Lei de Meios), onde o
Poder Publico deve organizar e priorizar os seus gastos frente a sua
capacidade de arrecadagdo. E através da agdo planejada que sera
programada a execucdo dos orcamentos € o cumprimento dos objetivos
neles tragados.

Segundo o art. 165 da Constituicdo Federal, o Plano Plurianual
(PPA) visa estabelecer as diretrizes ¢ metas para as despesas de capital e
outras despesas dela derivadas, como também para as despesas relativas aos
programas de duragdo continuada para quatro anos, iniciando no segundo
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ano de mandato do governo e terminando no primeiro ano de mandato
subseqiiente. A Lei de Responsabilidade Fiscal visava regulamentar, no art.
3°, a Lei do Plano Plurianual. Contudo, sob o argumento da exigiiidade dos
prazos estabelecidos para sua elaboragdo, como também a duplicidade de
informacgdes solicitadas, o dispositivo foi vetado pelo Presidente da
Republica.

A Lei de Diretrizes Or¢camentarias (LDO) tem vigéncia anual e seu
objetivo €, em conformidade com o Plano Plurianual, orientar a elaboracao
do orcamento e regulamentar o ritmo da realizacdo das metas durante o
exercicio vindouro. Esta Lei exerce o papel de controle da arrecadagao e das
prioridades a serem atendidas pelo governo em caso de necessidade.

Dessa forma, deverdo estar tratados nesta lei, regras sobre a
realizagdo das metas fixadas, o equilibrio financeiro, o alcance dos
resultados nominal e primario fixados, a rentincia de receitas, o aumento de
tributos, os reajustes salariais dos servidores, a definicdo das despesas e
critérios para limitacdo de empenho, as regras para a realizacdo de
transferéncias voluntarias, requisitos para inclusdo de novos projetos na lei
orgamentaria, regras para abertura de créditos adicionais no or¢camento,
condig¢des para arealizagao de convénios e incentivos fiscais, a utilizagao da
reserva de contingéncia, entre outros.

Neste contexto, a Lei de Responsabilidade Fiscal inovou, fazendo-
se integrar na Lei de Diretrizes Or¢amentarias o Anexo de Metas Fiscais,
onde sdo estabelecidas metas anuais de receitas e despesas, resultados
nominal e primario, o montante da divida publica, evolugdo do patrimonio
liquido, acompanhamento do célculo atuarial dos regimes préprios de
previdéncia, demonstrativo da estimativa e compensacao da renuncia de
receitas e a margem de expansdo das despesas obrigatdrias de carater
continuado, bem como seus acompanhamentos, com impacto para trés
exercicios.

A Lei Or¢amentaria Anual (LOA) ¢ aquela que ira consolidar a
realizagdo daquilo que foi planejado e discutido nas leis do PPA e LDO.
Assim sendo, conforme o dispostono § 7° do art. 165 da CF/88 eno art. 5° da
Lei de Responsabilidade Fiscal, a LOA deve estar compatibilizada com o
PPA e a LDO. Consubstancia-se num subproduto do PPA e da LDO, onde
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ficam consolidadas as expectativas de realizagdes da receita fixada e da
despesa autorizada para o exercicio.

Importante destacar que, segundo a regra contida no art. 167,
incisos II, Ve VIl da CF/88, e no art. 5°, § 4°, da LRF, a a¢do planejada exige
que para cada aplicacdo ou gasto consignado na Lei Orcamentaria seja
identificada a fonte de recurso que lhe dé suporte. Assim, ndo ¢ possivel
realizar determinado gasto sem que se concretize a arrecadacao através do
recurso indicado para tanto, sendo vedado consignar na Lei Orcamentaria
crédito com finalidade imprecisa ou com dotagao ilimitada.

Outra regra importante a observar ¢ quanto ao inicio de novos
programas e projetos durante a execucdo do or¢amento. As obras
simultaneas demandam aplica¢do de grande volume de dinheiro e, se nao
estiverem sob rigoroso controle, quase sempre resultam em obras
paralisadas por falta de recursos. Assim, o or¢amento deve previamente
contemplar os projetos que estdo em andamento e também as despesas de
conservacao do patrimonio publico ja existente, ndo sendo permitido incluir
novos projetos sem a observancia desses requisitos. Essa regra, contida no
art. 167, inciso I, da Constitui¢ao Federal, encontra ressonancia no art. 45 da
Lei de Responsabilidade Fiscal.

Ressalte-se que na Constituigdo de 1988 esta previsto que Lei
Complementar Federal devera dispor sobre normas gerais de finangas
publicas, compreendendo o exercicio financeiro, a vigéncia, os prazos, a
elaboracdo e a organizac¢do da Lei do Plano Plurianual, da Lei de Diretrizes
Orcamentarias ¢ da Lei do Org¢amento Anual; porém, citada Lei
Complementar ainda ndo foi editada. Enquanto isso, estd vigendo a Lei
Federal n° 4.320/64, no que ndo se contrapuser aos dispositivos
constitucionais e as inovagoes trazidas pela Lei Complementar Federal n°
101/2000.

4. Transparéncia
Segundo Mileski, a transparéncia fiscal ¢ exigéncia de pura

esséncia democratica. Toda agdo de governo tem de ser dirigida para o
atendimento da finalidade publica, representando um padrao confiavel de
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atuacdo governamental, em que haja demonstragao publica regular de todos
os atos praticados na condug¢do do gerenciamento fiscal, para serem
auferidos a confianga e o respeito da populagdo. Sendo obrigados a realizar
demonstragao regular de seus atos, os administradores sabem que estao sob
controle e, por isso, tornam-se mais responsaveis e cuidadosos na conducao
dos atos de gestao fiscal e dos planos de governo.

Com o proposito de tornar a Administragdo Publica mais
democratica e sob o controle popular, a Lei de Responsabilidade Fiscal
destinou capitulo proprio para a informacdo da sociedade, obrigando o
Governo a manter a comunidade informada sobre a obtengao e a aplicacao
dos recursos. A participagao popular deve acontecer através da realizagao de
audiéncias publicas e da ampla divulgac¢do das pecas or¢amentarias, dos
relatorios de acompanhamento da gestdo fiscal e dos demonstrativos de
prestagdes de contas.

4.1. Participacdo Popular

Conforme escrito no paragrafo tnico do art. 48 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, o veiculo para alcangar a transparéncia na gestao
fiscal ¢ a participacdo popular. Dessa forma, a partir da Lei de
Responsabilidade Fiscal o Governo esta obrigado a incentivar a
participacdo do povo na Administragdo Publica, chamando a sociedade para
ajudar a escolher quais sao as prioridades da comunidade e decidir onde ¢
como sera gasto o dinheiro publico.

Segundo o citado artigo da Lei de Responsabilidade Fiscal, o
incentivo a participacdo popular deve se fazer inclusive através da
realizagao de audiéncias publicas durante a elaboragdo e discussao dos
or¢amentos, isto ¢, essas audiéncias devem realizar-se tanto no processo de
planejamento orcamentéario como também na avaliag¢do de seus resultados.

Relativamente a participagdo do povo acerca do destino dos
recursos publicos previstos no orcamento, pode-se dizer que, apos a edicao
da Lei de Responsabilidade Fiscal, o orgamento se compode de dois grandes
grupos de despesas (ou investimentos), a saber: um, composto pelas

despesas essenciais a manutencdo das atividades do Governo, como
também resultante de necessidade publica alicercada em pareceres e
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relatdrios técnicos, cuja realizagdo ¢ fundamental e inadiavel, compondo
um grupo de gastos vinculados, ndo deixando margem a liberdade de agao
do administrador; e outro, composto por um grupo de despesas ou
investimentos que espelham as novas aspiracdes da comunidade, cuja
discussdo se faz premente em razdo de transformar essas aspiragcdes em
metas a serem atingidas no orgamento publico. Esse segundo grupo pode ser
denominado grupo de gastos discricionarios, dai sob avaliagao popular.

Contudo, além da audiéncia para discussdo dos instrumentos de
planejamento, prevista no pardgrafo Unico do art. 48 da Lei de
Responsabilidade Fiscal (que discute a elaboracdo dos orgamentos), os
Chefes do Poder Executivo, segundo o § 4° do art. 9° da LRF, estdo
obrigados, a cada quatro meses, a convocar a populagdo para as respectivas
audiéncias publicas, nas respectivas Casas Legislativas, com o propdsito de
explicar como e quanto arrecadaram, de que modo gastaram o dinheiro
publico, inclusive demonstrando como estdo sendo cumpridas as metas
definidas nos or¢amentos, aprovados com a participagdo do povo. Em
outros termos, o Chefe do Poder Executivo devera vir a publico para dar
satisfacdes a sociedade sobre o cumprimento do planejamento efetuado.

4.2. Divulgacdo do Relatéorio Resumido da Execucdo
Orcamentaria e do Relatorio de Gestdo Fiscal

Mecanismo fundamental a consolidagdo da democracia ¢ a
informagdo popular. Nesse aspecto, a LRF exige o cumprimento da
Constitui¢ao, fazendo com que o administrador publico leve a comunidade
informagdes bimestrais e quadrimestrais de sua gestao.

A cada bimestre, conforme o art. 165, § 3°, da Constituicao Federal
de 1988, e os arts. 52 ¢ 53 da LRF, o Chefe do Poder Executivo devera
divulgar o Relatorio Resumido da Execucao Orgamentaria, demonstrando o
comportamento da realizacdo da receita ¢ da execucdo da despesa, o
detalhamento do alcance das metas e resultados, como também o
acompanhamento e evolugao da divida publica.

J& a cada quadrimestre, consoante o disposto nos arts. 54 ¢ 55 da
LRF, todos os Titulares de Poderes ou Orgaos estabelecidos no art. 20 da
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citada lei fiscal deverdo emitir e publicar o Relatorio de Gestao Fiscal,
contendo o comportamento do Poder ou Orgio frente a obediéncia dos
limites dos gastos com pessoal e da divida publica e, caso necessario, as
medidas adotadas para o cumprimento desses limites.

Estes dois relatorios deverao ser amplamente publicados, isto é,
deverdo ser divulgados na imprensa local, oficial, nos locais de acesso
publico, inclusive por meios eletronicos — na internet —, como também
deverdo ser remetidos ao Tribunal de Contas respectivo para avaliagdo e
julgamento.

Contudo, a teor do art. 63 da Lei de Responsabilidade Fiscal,
proporcionou-se aos Municipios com populacdo inferior a cinqiienta mil
habitantes a faculdade de aplicar e apurar os dispositivos relativos a despesa
com pessoal e dividas, como também divulgé-los semestralmente, desde
que estejam cumpridos os limites previstos na Lei.

4.3. Outros Elementos da Transparéncia

Além dos instrumentos de planejamento ja relacionados e dos
relatorios ja referidos, de acordo com o art. 48 da Lei de Responsabilidade
Fiscal, sdo também elementos de transparéncia as prestagdes de contas da
Administragdo Publica e o Parecer Prévio emitido pelo Tribunal de Contas.

Conforme a Constitui¢do, qualquer pessoa fisica ou juridica,
publica ou privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre
dinheiros, bens e valores publicos, sujeita-se a Prestacdo de Contas, na
forma da Lei. Neste aspecto, registre-se que existem diferenciadas formas
de prestagdo de contas, sendo as principais as contas do Governo ¢ as contas
do administrador.

Relativamente as contas do administrador, a legislagdo impde um
compromisso particular ou pessoal da autoridade administrativa em relacao
a correta gestdo dos recursos ou a utilizagdo adequada e especifica de um
patrimonio publico. Essa prestacao de contas ¢ enderecada ao Tribunal de
Contas, para controle e julgamento, conforme dispde o inciso I do art. 71 da
Constituicdo Federal. Contudo, para os titulares dos Poderes e 6rgaos
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citados no art. 20 da Lei de Responsabilidade fiscal, o acompanhamento da
gestdo também se dard a cada quadrimestre, nos moldes do art. 54 da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

As contas do Governo referem-se a consolidagao dos resultados
deste, num exercicio especifico, envolvendo todas as suas entidades,
consubstanciando-se no balango geral do Governo, sendo estas prestadas
segundo o disposto no inciso I do art. 71 da Constitui¢ao Federal. A teor do
art. 56 da Lei de Responsabilidade Fiscal, estas sdo apreciadas mediante
parecer prévio dos Tribunais de Contas respectivos e julgadas pelo Poder
Legislativo.

Assim, conforme determina a Lei de Responsabilidade Fiscal, os
dados e relatérios exigidos pela citada lei devem ser remetidos ao Tribunal
de Contas, como também o balango geral do Governo, para o respectivo
exame e avaliacdo, em procedimento especifico para cada caso.

Com referéncia as contas de gestdo do chefe do Poder ou 6rgao,
importa destacar que sua publicagdo deve ser efetuada a cada quadrimestre
ou semestre, na comunidade local, inclusive com remessa de relatorios ao
Tribunal de Contas. Assim, os relatorios de gestdo fiscal remetidos ao
Tribunal de Contas s3o convertidos em processo, em que ¢ verificado o
atendimento do contido na Lei de Responsabilidade Fiscal, e, no caso de
descumprimento, podem ser aplicadas as penalidades impostas ao gestor
responsavel, na forma da Lei.

Destaque-se ainda o conteido do art. 49 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, que exige que as contas prestadas pelo Chefe do
Poder Executivo deverdo ficar a disposi¢cdo da sociedade durante todo o
exercicio seguinte, no Poder Legislativo e no 6rgao técnico responsavel pela
sua elaboragao, para quaisquer consultas.

5. Controle e Fiscalizagao

Controle, segundo Aurélio Buarque de Holanda Ferreira, “¢ a
fiscalizagdo exercida sobre as atividades das pessoas, oOrgdos,
departamentos, ou sobre produtos, etc., para que tais atividades ndo se
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desviem das normas preestabelecidas”.

Entretanto, para que a fung@o controle seja exercida ¢ necessario
que se tenha, primeiramente, dois pressupostos. O primeiro ¢ o
planejamento, quando se dé o estabelecimento dos objetivos, das politicas e
da situacdo proposta que se deseja atingir, atribuindo-se também os padrdes
de desempenho — a previsado e a execugao. O segundo € a operacionalizagao
ou a execugdo, quando se constata a efetivagdo dos padrdes tracados ou a
implementa¢ao daquilo que foi planejado. Entdo, o controle se da no
confronto entre os padrdes de medida e as tarefas realizadas, isto €, na
comparag¢ao entre o planejamento e a execugao.

A Lei de Responsabilidade Fiscal utiliza-se da forma de controle ja
preconizada na Constituicdo Federal, qual seja a utilizagdo do sistema de
controle interno ou do autocontrole praticado pelo administrador mediante
as avaliacOes constantes entre o que foi planejado e o que esta sendo
executado, possibilitando que a administragdo adote as medidas corretivas
para manter o que fora anteriormente estabelecido, como também a
utilizagdo do controle externo, cujo exercicio se da através do Poder
Legislativo, com o auxilio do Tribunal de Contas.

O controle na Administragao Publica deve atentar principalmente
para as questdes relacionadas a realizagdo do orcamento, ao
acompanhamento do cumprimento das metas tragadas e ao atendimento dos
limites legais. Este controle deve ser o mais adequado possivel, dando
relevo a qualidade das informagdes, de modo que se possa compreendé-las e
fiscaliza-las com mais efetividade.

Assim, consoante os diversos dispositivos da Lei de
Responsabilidade Fiscal, devem ser estabelecidos controles,

principalmente quanto:

a) a verificacdo do cumprimento de metas de receita e de resultados
erealizagdes de despesas estabelecidos na LDO;

b) a efetividade da arrecadacao;

¢) aos procedimentos relativos a rentiincia de receitas;
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d) aos procedimentos para combate a evasao e sonegag¢ao fiscal,

e) a estimativa do impacto e critérios para criacdo, expansao e
aumento de despesas;

f) a obediéncia aos limites estabelecidos as despesas com pessoal;

g) ao acompanhamento gerencial das despesas com seguridade
social;

h) a autorizagao para transferéncia de recursos ao setor privado;

i) a obediéncia aos limites da divida publica e critérios de
concessao de operagdes de crédito;

J)aconcessao de operacdes de crédito por antecipacao dareceita; e
1) adivida flutuante e dos restos a pagar.

Quanto a fiscalizagdo do cumprimento da Lei de Responsabilidade
Fiscal, a teor do art. 59 da LRF, esta sera efetuada pelo Poder Legislativo,
pelos Tribunais de Contas, pelo sistema de controle interno de cada Poder e
pelo Ministério Publico, devendo essa fiscalizag@o centrar-se em verificar:

a) se as metas estabelecidas na Lei de Diretrizes Or¢amentarias
foram atingidas;

b) se os limites estabelecidos para as despesas de pessoal estdo
sendo respeitados e, caso estes ndo estejam atendidos, se estdo sendo
implementadas medidas para o cumprimento desse limite;

c) se os limites e condigdes para a realizagao de operacdes de
créditos e inscrigdo em restos a pagar estao sendo cumpridos;

d) se os limites estabelecidos para a divida consolidada e
mobiliaria estdo atendidos;
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€) se os parametros constitucionais relativos aos gastos com o
Poder Legislativo e parlamentares estdo sendo cumpridos;

f) se a destinagdo dos recursos obtidos com a alienagao de ativos
estadeacordo comalei.

Ressalte-se a importincia deferida aos Tribunais de Contas,
conforme o § 1° do art. 59 da LRF, destacando a missao de monitoramento
da arrecadacao das receitas e realizacao de despesas feitas pelos Poderes e
Orgaos da Administragdo Publica, de modo a alerta-los quanto:

a) a exigéncia de observacao das regras para limitacdo de empenho
estabelecidasna LDO;

b) a possibilidade de nao-atingimento das metas de resultado
primario e nominal fixadasna LDO;

¢) a ultrapassagem do patamar de 90% dos limites estabelecidos
para o montante da divida consolidada, da divida mobiliéria, das operacdes
de crédito e concessoes de garantias e das despesas de pessoal;

d) ao desrespeito dos limites definidos em lei sobre os gastos com
inativos e pensionistas; e

e) a fatos que comprometam os custos ou os resultados dos
programas ou indicios de irregularidades na gestao or¢amentria.

6. Responsabiliza¢cdo e Sangdes

A Lei de Responsabilidade Fiscal prevé que quando forem
constatados descumprimentos as suas regras, poderd ocorrer a
responsabilizacdo e serem geradas penalidades de ordem institucional e/ou
pessoal, também chamadas de sangdes, que podem ser administrativas ou
penais. Assim, tanto o ente federativo quanto os agentes responsaveis que
descumprirem as normas previstas na citada lei sujeitam-se as sancdes nela
preconizadas, como também em outros dispositivos legais, conforme
dispde o art. 73 da LRF, principalmente as sangdes pessoais contidas na Lei
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n° 10.028/00, que trata sobre os crimes de responsabilidade fiscal.

Sobre a responsabilizagdo institucional, também processada e
julgada pelo Tribunal de Contas, a propria Lei de Responsabilidade Fiscal
prevé a puni¢do com suspensao das transferéncias voluntarias, das garantias
e da contratagdo de operagdes de crédito, inclusive das operagdes de crédito
por antecipacdo de receitas —ARO, e ocorre quando:

a) deixar de divulgar ou de enviar ao Poder Legislativo e ao
Tribunal de Contas o relatorio de gestao fiscal, nos prazos estabelecidos em
lei;

b) deixar de instituir, prever ou cobrar os impostos de sua
competéncia constitucional,

c¢) deixar de cumprir ou exceder os limites relativos as despesas
com pessoal, sem adogao das medidas corretivas;

d) deixar de cumprir os limites constitucionais com educagao e
saude;

e) deixar de cumprir ou exceder os limites estabelecidos a divida
publica;

f) deixar de enviar os dados a Unido para consolidagao;

g) captar ou receber recursos de antecipagao de tributos junto aos
contribuintes;

h) assumir obrigagdes com fornecedores de bens mediante aceite
ou aval de titulos de crédito ou similares;

1) captar recursos junto a fundos e entidades da administracao
direta.

Acerca da responsabilizagao pessoal, conforme determina o art. 5°
da Lei n° 10.028/00, também sdo aplicadas san¢des pelos Tribunais de
Contas em processos cujo julgamento seja de sua competéncia e, entre
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outras, referem-se aquelas infragdes administrativas puniveis com multa,
inclusive podendo ser de 30% (trinta por cento) dos vencimentos anuais do
agente, sem prejuizo das sangdes penais aplicaveis, quando este:

a) deixar de divulgar ou de enviar ao Poder Legislativo e ao
Tribunal de Contas o relatorio de gestao fiscal, nos prazos estabelecidos em
lei;

b) propuser lei de diretrizes or¢amentarias anual sem a fixacao das
metas fiscais na forma da lei;

¢) deixar de expedir ato de limitagao de empenho e movimentagao
financeira, nos casos e condigdes estabelecidas em lei;

d) deixar de ordenar ou de promover, na forma e nos prazos da lei, a
execucao de medida para redu¢do do montante da despesa total com pessoal
que houver excedido areparticao por Poder do limite méximo;

e) gerar despesa ou assumir obriga¢ao sem obediéncia as normas
de previsdo orcamentaria e para as despesas de carater continuado;

f) inscrever despesas em restos a pagar sem a devida e suficiente
disponibilidade de caixa para suporta-las;

g) aumentar as despesas com pessoal nos ultimos seis meses de
mandato;

h) provocar desequilibrios orgamentarios e financeiros.

Ainda segundo o art. 73 da LRF, o agente publico responsavel por
descumprimento da Lei de Responsabilidade Fiscal poderd ser
responsabilizado e punido criminalmente, consoante dispositivos de
diversas leis penais, especialmente a Lei n° 10.028, de 19 de outubro de
2000, posteriormente editada.
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7. Consideragoes Finais

A novel norma juridica exsurge no contexto nacional com o
objetivo de estabelecer um cddigo de conduta a ser obedecido por todos os
administradores publicos, abrangendo todas as esferas do Governo, de
modo a proporcionar a participagdo popular e o equilibrio das contas
publicas.

Para tanto, a Lei se alicerca em quatro regras fundamentais, quais
sejam: o planejamento das acdes do Governo, em que sao determinadas e
acompanhadas as metas da administragdo com o objetivo de seus
cumprimentos; a transparéncia, exigindo a participacao popular nas agoes
Governo; o controle e a fiscalizagdo, obrigando avaliagdes periddicas sobre
o cumprimento da Lei; e, por final, a responsabilizacdo, no caso de
resultarem descumprimentos a lei, imputando sancdes tanto ao ente como
ao administrador responsavel.

O planejamento das agdes de governo ganhou relevancia com o
advento da Lei de Responsabilidade Fiscal, principalmente no que tange a
avaliacdo da eficiéncia do governo no cumprimento das metas tracadas.
Lembre-se que, conforme a nova redagdo dada ao “caput” do art. 37 da
Constituicdo Federal, através da Emenda Constitucional n°® 19/98, a
eficiéncia foi elevada ao nivel de principio constitucional.

Com a Lei de Responsabilidade Fiscal, a transparéncia comegou a
despontar no seio social, impondo aos administradores publicos a
obrigatoriedade de adotar medidas para tornar a sua administracdo mais
“transparente”, exigindo-se efetividade na aplicagdo dos recursos publicos.
Entdo, ndo basta apenas dar publicidade dos atos do Governo, porque a
transparéncia exige que as acdes praticadas pelo Governo sejam também
compreendidas pela comunidade, de modo a permitir a formagao de juizo.

Entretanto, sobre a compreensdo dos relatorios emitidos em
atendimento a Lei de Responsabilidade Fiscal, vale destacar o alerta da
renomada doutrinadora Yara Darcy Police Monteiro, [...] os documentos
aludidos constituem-se em pecgas técnicas de finangas publicas de
compreensdo restrita aos versados na matéria, por isso, a divulgacao
imposta pela lei ndo alcangard, por certo, a amplitude dos efeitos
pretendidos. Portanto, ainda que sejam efetivados todos os instrumentos que

Guia do Vereador 2008




a Lei denomina como de “transparéncia” na gestdo fiscal dos governos,
conforme exige a Lei Fiscal, deve ser percorrido perseverante caminho no
sentido de melhor informar a populacdo sobre o conteudo dos relatérios
exigidos, ou seja, em linguagem de entendimento popular, minimizando a
inquestionavel complexidade desses documentos.

A agdo do controle consolida-se na forma preconizada na
Constituicao Federal, ou seja, através do sistema de controle interno e de
controle externo. A autoridade administrativa, através do controle interno,
sob sua responsabilidade, devera acompanhar o cumprimento das metas e
limites fixados pela lei, estabelecendo o que se chama de autocontrole.

O controle externo, efetuado pelo Poder Legislativo, Tribunais de
Contas, Ministério Publico e a sociedade em geral, ocorre principalmente
através da leitura de relatorios, documentos e balangos, que demonstram as
acoes do Governo. Importante destacar a fungao orientadora desempenhada
pelos Tribunais de Contas, informando as entidades sujeitas a sua
fiscalizagdo sobre o comportamento que deverd ser adotado frente aos
dispositivos da lei, diante da larga possibilidade de interpretagdo do texto da
Leide Responsabilidade Fiscal.

Por fim, sobre a responsabilizacao e san¢do dos administradores e
entes que descumpriram os dispositivos da Lei de Responsabilidade Fiscal,
cumpre a imputa¢ao de san¢des especificas, para cada caso, prenunciadas na
propria lei ou previstas em outras leis, conforme trata o art. 73 da LRF,
impedindo o ente de receber transferéncias voluntéarias de outros entes e de
realizar operacdes de crédito, como também impondo aos administradores
responsaveis puni¢cdes administrativas e penais.
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PROJETOS INOVADORES

*Assembléia Legislativa do Rio Grande do Sul

Os projetos inovadores servem para aproximar e estreitar as
relacdes entre os vereadores, o Poder Legislativo municipal e o cidadao.

A citacdo de alguns projetos inovadores nao esgota o universo de
excelentes iniciativas existentes nas camaras municipais de nosso Pais,
apenas chama a atengao para a necessidade de os legislativos buscarem um
canal que os aproxime dos cidadaos.

Projetos:
1.  Espaco CAMARA.COM:

Instalacdo de um espago de acesso a Internet, dentro das
dependéncias da Camara Municipal, para a populagio em geral. E
necessario que haja um regramento de utilizacdo dos equipamentos, bem
como resolucao regulamentando a existéncia do espago.

2. Sistema de QUOTAS para as despesas dos vereadores e
setores da Camara:

Este sistema permite o tratamento igualitario entre os vereadores,
evitando constrangimentos para a Mesa Diretora quanto a liberacdo de
material de expediente, telefonia e didrias e a transparéncia dos gastos do
Legislativo.

3. Portal do Legislativo Municipal:

Através de um sistema informatizado, apds a implanta¢do do
sistema de quotas, ¢ possivel que o cidaddo consulte as receitas e despesas
da Camara Municipal, de cada vereador, bem como o processo legislativo e
a legislacdo municipal, abrindo a possibilidade para os links de outros
poderes legislativos.
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4. Vereador por Um Dia:

Incentivar a participacdo de estudantes do ensino fundamental ou
médio, realizando "elei¢des" para o exercicio do cargo de vereador, por um
periodo de uma semana ou um dia, propiciando aos alunos a experiéncia de
vivenciarem o dia-a-dia de um legislador municipal.

5. Memorial da Camara:

Criacdo de um espago na Camara que apresente a histdoria do
Legislativo municipal, seus integrantes, a legislacdo desde o surgimento do
Municipio.

6.  Camara [tinerante:

Instituicao da realizacdo de audiéncias publicas no interior do
Municipio, propiciando a participagdo das comunidades rurais e da
sociedade organizada nas sessdes plendrias.

7. Tribuna Popular:

Possibilidade de estabelecimento da participacdo popular na
tribuna da Camara, podendo ser individual ou através de associacdes.

8.  Placar dasreceitas e despesas municipais:

Apresentagdo da legislagdo or¢amentaria municipal, propiciando a
discussao sobre o tema e o posterior acompanhamento da execucao
orcamentaria municipal.

9. Ruas da Cidade:

Projeto realizado em parceria com as instituicdes de ensino do
Municipio e entidades da sociedade civil para resgatar a biografia das
personalidades que ddo nome as ruas da cidade, bem como a historia das
proprias, com a publicagdo dos resultados.
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10. Ouvidoria:

Criacdo de um espago na Camara para receber demandas dos
cidaddos, seja pessoalmente, por telefone ou Internet. Periodicamente,
instala o espaco em locais de grande fluxo de populacido e em eventos e
promogdes das comunidades. Regulamentar por meio de Resolugao.

* Alessandro Minuscoli e Katia Heemann

Assessores da Comissao de Assuntos Municipais
da Assembléia Legislativado RS
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ABEL E ESCOLAS DO LEGISLATIVO
Nilson da Silva Rebello
Diretor Superintendente da ABEL

A Constituicao Cidada, que comemora este ano 20 anos, promoveu
um processo de democratizagdo e modernizagdo institucional do Brasil,
num raro momento de participagdo popular, onde a sociedade pode
contribuir, discutir, propor, votar e proclamar dispositivos para alavancar
um ciclo de desenvolvimento e atualizag@o das instituicdes para inserir o
Pais na conjuntura internacional e promover o bem estar de sua populagao.

E verdade que num processo participativo, como foi 0 nosso, Ginico
conhecido no mundo contemporaneo para elaboracdo de Constituicdes,
algumas patologias aparecem, mas os ganhos s3o maiores € tem maior
importancia no resultado final.

Dentre as prerrogativas que foram definidas na Constitui¢do na parte
relativa a Organizacao do Estado trouxe profundas melhorias € uma forma
moderna de tratar as relagdes entre os entes federativos e a administracao
publica.

Dentre estas prerrogativas a constante do § 2°, do artigo 39 da
Constitui¢ao Federal dispde sobre a manutengao de escolas de governo para
a formacgado e o aperfeicoamento dos servidores publicos, constituindo-se a
participagdo nos cursos um dos requisitos para a promog¢ao na carreira.

Cada Casa Legislativa, conforme as suas realidade e peculiaridade
foram organizando e gerenciando seus processos em consonancia com a
norma constitucional. Como conseqiliéncia foram sendo criados, com
denominacao genérica de Escolas - Centros de Treinamento, Institutos de
Estudo e Pesquisa ou Entidades afins mantidas-, nas Assembléias
Legislativas, com a incumbéncia de capacitar seus quadros funcionais.

Neste contexto, surgiu a Associacdo Brasileira das Escolas do
Legislativo - ABEL, em maio de 2003, quando existiam Escolas do
Legislativo em apenas cinco Estados, além das mantidas pelo Poder
Legislativo Federal. A partir dai foi iniciado um trabalho de conscientizacao
junto as Assembléias Legislativas que contribuiu com a consolidacio
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institucional de Escolas em todo o Pais.

Apos a formalizagdo da ABEL, e a adesdo das Assembléias, procuramos
sensibilizar um brago importante no processo legislativo, que sao os
Tribunais de Contas dos Estados. Havia em algumas Cortes, Escolas de
Contas, e foi fomentada a aceleragdo do ritmo de implantacao de forma que
se pudesse manter uma rede de capacitagao.

E seguida dedicamo-nos a procurar as Camaras de Vereadores, das Capitais
e das Cidades Podlo, para buscar integra-las nesta rede. A aceitacdo foi a
melhor possivel e vemos a criagdo de Escolas do Legislativo, em todo o Pais,
voltadas a cumprir o preceito constitucional, e permitir que o Poder
Legislativo possa desenvolver suas atribuicdo com eficacia e proficiéncia.

A ABEL dispde em seus objetivos estatutarios: a promover e incentivar o
intercadmbio de informacgdes técnicas, juridicas, financeiras e outras de
interesse comum das associadas; estimular, divulgar e fortalecer programas
de educacdo para cidadania desenvolvidos pelas Escolas, como forma de
apoio as comunidades e a sociedade civil; ser féorum de discussdo de
questdes e problemas comuns as Escolas do Legislativo; incentivar e
orientar o estabelecimento de parcerias e de programas de racionalizagdo e
otimizagdo de recursos alocados as Escolas; desenvolver programas de
incentivo e apoio a difusdo e ao fortalecimento do Poder Legislativo; e ser
forum de debates e de convergéncia nos assuntos de relevancia nacional, de
interesse das associadas.

Os trabalhos desenvolvidos pelas Escolas, com a participagdo e apoio
institucional da ABEL, tém permitido uma grande capilarizacdo dos
trabalhos de educagao legislativa, com a defini¢do de projetos pedagdgicos,
de cursos de formacado, especializagdo e treinamento, na definicao de
politicas de aprimoramento institucional e de racionaliza¢ao de recursos
publicos, além de uma intensa sinergia entre os dirigentes das Escolas do
Legislativo.

Todo o esfor¢o pauta-se pela valorizagao dos principios éticos que regem as
atividades dos Parlamentos, e na prioridade que deve ser enfocada a funcao
de educagdo, no ambito do Poder Legislativo, com efetivo fortalecimento
das estruturas organizacionais e funcionais das Escolas; na correta e
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Um vetor importante que as Escolas tem se dedicado ¢ a integragdao dos
Parlamentos com a sociedade, de forma que os trabalhos legislativos sejam
conhecidos, difundidos e popularizados, como forma de fortalecer as
instituicdes e tornar mais transparente e reconhecidas suas atribuicdes legais
e trabalhos desenvolvidos.

O apoio dos parlamentares as atividades das Escolas, além de cumprir o
preceito constitucional, ¢ fundamental para o fortalecimento da das
estruturas administrativas, politicas e parlamentares das Casas Legislativas,
de forma que as competéncias sejam aprimoradas, os conhecimentos
difundidos e os processos democraticos fortalecidos, em prol de
desenvolvimento da populacdo, do fortalecimento da cidadania e da
promog¢ao do bem comum.
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PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL: POSSIBILIDADES DE
DESENVOLVIMENTO INSTITUCIONAL

* Senado Federal — Interlegis

Depois da redemocratizacdo do nosso Pais, coroada pela
Constituicdo de 1988, percebeu-se a necessidade de modernizar as
estruturas do Estado Brasileiro para fazer frente aos novos desafios que
estavam colocados aos nossos governantes. Os focos principais eram
relacionados com a melhoria da administragdo publica, o aumento da
transparéncia das ac¢des e a recuperacdo do respeito pelo trato da coisa
publica.

A partir da décadade 1990, essa onda de modernizagdo passou a ser
bem visivel no ambito dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, com
o surgimento de uma série de programas voltados a melhoria da gestao
publica. Esses programas envolviam o uso cada vez mais intensivo de novas
tecnologias de comunicagdo e informagao, capacitacao de funcionarios de
todos os niveis e, principalmente, mudancas na forma de encarar a
administragao publica.

Infelizmente esse processo de modernizagdo ndo foi conduzido de
forma homogénea, variando ndo apenas entre os trés Poderes, como também
entre as esferas federal, estadual e municipal da administra¢ao publica ou,
mais ainda, de uma unidade da Federagao para outra ou de uma capital para
0s pequenos Municipios do mesmo Estado.

Se a administracdo federal apresenta hoje profissionais
qualificados, alto grau de utilizacdo de tecnologia, sistemas especializados,
procedimentos claramente especificados, entre outras caracteristicas, a
administracdo municipal, por outro lado, por vezes aparece fragilizada, ao
ponto de ndo conseguir cumprir as varias atribuicdes que lhe foram passadas
pela Constituicao Federal de 1988.

Essa fragilidade ¢ ainda mais notdvel nas camaras de vereadores,
onde encontraremos, segundo resultados apurados no I Censo do
Legislativo Brasileiro, poucos funcionarios qualificados, estruturas
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administrativas modestas ou inexistentes, procedimentos administrativos e
legislativos mal definidos ou conflitantes, entre outros problemas. Essas
deficiéncias acabam por colocar o Legislativo municipal completamente a
reboque das prefeituras, impedindo-o de cumprir suas missdes basicas de
representar a vontade popular de maiorias e minorias, de legislar e de
fiscalizar a acdo do Poder Executivo.

Onde o vereador pode buscar ajuda para enfrentar problemas dessa
ordem Existem uma série de entidades privadas que disponibilizam auxilio
a administracdo e ao Poder Legislativo municipal, como ¢ o caso, por
exemplo, do Instituto Brasileiro de Administragdo Municipal (IBAM), ou
das varias federagdes e associagdes de vereadores, organizadas em ambito
regional, estadual ounacional.

O que muitos desconhecem, entretanto, € que existe um programa
de moderniza¢do, mantido com recursos publicos, exclusivo para o Poder
Legislativo. E o Programa Interlegis, a comunidade virtual do Poder
Legislativo, executado pelo Senado Federal, resultante de uma parceria
estabelecida entre esse ¢ o Banco Interamericano de Desenvolvimento
(BID).

O Programa Interlegis completa, em 2009, 12 anos de atuagdo
voltada ao fortalecimento institucional do Poder Legislativo. Os principios
basicos desse programa estao fundamentados na idéia de compartilhamento
de solugdes criadas dentro desse proprio Poder. Essas solugdes sao
disponibilizadas sem custo para casas legislativas estaduais e municipais.

Os produtos do Interlegis sdo bastante variados. Estao disponiveis
inimeros cursos voltados as atividades legislativas, dados tanto na forma
presencial (o professor vai até a cidade que estd sediando o curso, sem
custos) como a distancia (o contato entre alunos e professores se da pela
Internet), utilizando modernos recursos de computagdo e comunicacao.
Existe a possibilidade de doacdo de computadores para conexao a rede
mundial Internet (mais de 3.200 casas legislativas ja atendidas).

O programa criou uma série de programas de computador
especificos para apoio as atividades legislativas e parlamentares, também
disponiveis sem custos para o usudrio final, que podem contar com
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treinamentos e suporte técnico. Existem solucdes especificas para a criagao
de portais de casas legislativas (Portal Modelo), de crescente adogdo por
assembléias estaduais e camaras municipais de todo o Pais.

Também estdo disponiveis produtos destinados a implantagdo ou
modernizacdo da legislacdo bdsica municipal, desde leis organicas e
regimentos internos até temas obrigatorios como saude, educacdo, meio
ambiente, seguranca publica e outros.

Alguns desses produtos ja encontram utilizagdo mesmo fora do
Brasil, em legislativos de paises amigos.

O Interlegis também ¢ a cabeca do Projeto de Modernizagdo
Legislativa, que vai implantar, nos proximos seis anos, 700 podlos
multiplicadores certificados em camaras municipais de todos os Estados da
Federagdo. Essas camaras receberdo como beneficio consultorias
especializadas nos principais aspectos de seu funcionamento (gestao,
organizacdo da informagdo, infra-estrutura tecnoldgica, comunicacio
social, capacitacdo e atividades legislativas), que resultardo em
significativo avango institucional.

Os custos das atividades do Interlegis sao bancados pelos recursos
disponibilizados pela Unido e pelo BID, razdo pela qual nada ¢ cobrado das
casas legislativas que participam do programa.

Toda a ag¢do da Secretaria Especial do Interlegis — Sinter —, do
Senado Federal, estd calcada no estabelecimento de parcerias,
compartilhando agdes com as escolas do Legislativo, assembléias estaduais
e camaras municipais, além de varios parceiros externos como conselhos
federais, tribunais superiores e 6rgaos do Governo Federal, universidades e
outras instituigoes.

A grande for¢a do Interlegis, entretanto, estd dentro da propria
comunidade legislativa, que participa cada vez mais dessas parcerias. Essa
comunidade comega a trocar experiéncias, informagdes e boas praticas de
maneira cada vez mais intensa, utilizando recursos tecnoldgicos disponiveis
por intermédio do programa, incluindo seu portal de informagdes
(http://www.interlegis.gov.br), que é referéncia para o Poder Legislativo.
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Convidamos os novos parlamentares municipais a se integrarem as
atividades do Interlegis, diretamente ou por intermédio de nossos varios
parceiros regionais e locais. Mais de 4.200 das pouco mais de 5.500 casas
legislativas existentes ja participam das atividades do programa. Busquem
informagdes, por meio de nosso portal, sobre a adesdao de novas casas ou a
existéncia de novos produtos de educacdo, tecnologia, informagdo e
comunicagdo, que possam permitir uma qualificagdo ainda maior na sua
atuacdo parlamentar. E sejam bem-vindos ao Interlegis, a comunidade
virtual do Poder Legislativo, na sua missdo de apoiar um Poder mais
integrado, moderno, fortalecido e atuante.

* José Dantas Filho
Diretor da Subsecretaria de Planejamento ¢ Fomento
Secretaria Especial do Interlegis

Guia do Vereador 2008 {|])










	Página 1
	Página 2
	Página 3
	Página 4
	Página 5
	Página 6
	Página 7
	Página 8
	Página 9
	Página 10
	Página 11
	Página 12
	Página 13
	Página 14
	Página 15
	Página 16
	Página 17
	Página 18
	Página 19
	Página 20
	Página 21
	Página 22
	Página 23
	Página 24
	Página 25
	Página 26
	Página 27
	Página 28
	Página 29
	Página 30
	Página 31
	Página 32
	Página 33
	Página 34
	Página 35
	Página 36
	Página 37
	Página 38
	Página 39
	Página 40
	Página 41
	Página 42
	Página 43
	Página 44
	Página 45
	Página 46
	Página 47
	Página 48
	Página 49
	Página 50
	Página 51
	Página 52
	Página 53
	Página 54
	Página 55
	Página 56
	Página 57
	Página 58
	Página 59
	Página 60
	Página 61
	Página 62
	Página 63
	Página 64
	Página 65
	Página 66
	Página 67
	Página 68
	Página 69
	Página 70
	Página 71
	Página 72
	Página 73
	Página 74
	Página 75
	Página 76
	Página 77
	Página 78
	Página 79
	Página 80
	Página 81
	Página 82
	Página 83
	Página 84
	Página 85
	Página 86
	Página 87
	Página 88
	Página 89
	Página 90
	Página 91
	Página 92
	Página 93
	Página 94
	Página 95
	Página 96
	Página 97
	Página 98
	Página 99
	Página 100
	Página 101
	Página 102
	Página 103
	Página 104
	Página 105
	Página 106
	Página 107
	Página 108
	Página 109
	Página 110
	Página 111
	Página 112
	Página 113
	Página 114
	Página 115
	Página 116
	Página 117
	Página 118
	Página 119
	Página 120
	Página 121
	Página 122
	Página 123
	Página 124
	Página 125
	Página 126
	Página 127
	Página 128
	Página 129
	Página 130
	Página 131
	Página 132
	Página 133
	Página 134
	Página 135
	Página 136
	Página 137
	Página 138
	Página 139

